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AT^nement de Louis X7I. — De quel fardeau les destins cbargeaient son 
honn^tet^. — Ministbre de Turgot : son bon sens et son courage aux affai- 
res. — R^forme des finances. — Premier ^tablissement de la Banque de 
France. — Abolition de la contrainte solidaire , de la conr^e , des droits 
fi§odaux imposes k la circulation des niarcbandises , des corporations. — 
Grand caractfere de ces mesures. — Principes protectionistes de Turgot en 
mati^re de legislation des grains. — Ge que lui dut la France. — Sa cbute. 

— Necker le remplace : sa probity et ses connaissances. — Guerre d'Am6- 
rique. — Ghute de Necker : minist^re de de Galonne. — Traits de paix de 
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,• •NqfiQUiLdbe. -7 UiahH et indlgnilioD publiques. — Jugement sur le traits 
'"" •***^e^l986:4-.G(i4e1»p;ftion en 1788. — Yertige du gouvernement. — Con- 
vocation des j^tats g^n^raux. 

Quand cette tragique figure de Louis XVI apparalt sur 
la sctna de Thistoire, il est impossible, m h voywt, de 
se defendre d une douloureuse emotion. 

Voila done la victime (jui doit donner son sang pour 
expier des crimes qu'elle n*a pas eommis, pour laver des 
souillures dont la pensee meme n*a jamais terni son &me ! 
Mysterieux enchalnement des affaires humaines, qui re- 
compense ou qui punit les enfants des vertus ou des vices 
de leurs peres ! Loi incoocewble (|ui, toujours et partout, 
atteint et frappe Adam dans sa plus pure posterite ! Qu*a- 
vait-il fait? Etait-il Tauteyr de ce terrible etatde choses? 
Etait-il juste qu*il apparAt a Timagination exasperee du 
peuple comme responsable des seculaires soufTrances qu'il 
avait endurees? II en 6talt ainsi cependant; et, des son 
aveaement, Louis XVI portait un fardeau 8ou$ lequel Tin- 
explicable destin^e Tavait, a Tavance, oondamne a mourir, 
car elle lui avait refuse la force dele soutenir. 

Malheureux roi I que de geqie, que de yoloute m |ui 
etX4l pas fallu pour remplir la t&ohe que Timmense ai'riere 
des temps lui leguait ! 

Ua Uomme »e presenta, cependant, qui lui offrit de se 
Jeter eatre le destin et lui, et de le sauver; qui y eilt 
reussi peut-6tre, s'il Tetit Iaiss4 faire, et, en tout cas, qui 
s'est immortalise, rien qu'a le tenter ; cet homme admi- 
rable fui Turgot, 

Oubliez le Turgot que nous avons vu, au livre pre- 
cedent, egarer sa noble intelligence dans leg obscures 
utopiea de Quesnay ; ce ne sent d'ailleura ehez lui que 
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des erreurg ^e cony«r9i^tioq ou d^ plume : le vrai Turgot 
da rhi^toire, c est ce grand et courageux administrateur 
qui s'eu vint, du fond de son intendance de Limoges^ k 
Paris , offrir k Louia XVI de rendre les horreurs de la 
revolution inuliles, de sauver h monarchie en la refpr^ 
mant , de satisfaire a tout ce qu'il y avail de legitime et 
d'elevd dans les voau:! de la nation, sans lui faire acheter 
ce progres au prix de flots de sang ; de fonder Tegalit^ 
de rimpdt et de preparer Tavenir de la liberty politique 
et celui de la liberte des cuUes, sans qu*il eu co^tdt rien 
quau privilege et a Tiniquit^i et qui enfin, apres avoir 
trace ce programme, en remplit de telle sorte, durant le 
peu de temps qqe Louis XVJ le conservat les premieres 
promesses, qu*a son eternel honneur, ce doute est reste 
de savoir, si, maltre d'agir jusqu'au bout, il n'eiitpa^ 
reussi. 

II commen$a par une lettre k son infortun^ souverain , 
oil, le suppliant de « s armer de sa bont^ contre sa bont^ 
« m^me n, il Tadjura, mais ea vain, helas I d'etre ferme 
et perseverant. Fermet6 et perseverance 1 que de choses 
etaient possibles, quelque terrible que iiit alors la situa- 
tion morale et materielle de la France, si Louis XVI en 
ei!^t montre. II parut en avoir a peu pres d^ux ans : voici 
ce que Turgot» d^vorant le temps, comme secr^tement 
averti qu'il ne durerait pai, parvint, pendant ce rapide in- 
tervalle, a realiser, pour un moment au moins, de reforiPQS 
et de bienfaitfl* 

Les finanqes etairat, k Tavenement de Loyis XVI, QQma)« 
h celui de la plupart de ses pr^d^cesseurs, la partie de Tad- 
ministration qui r^elamait de la maniere la plus urgente 
les lumi^raa d*un b^mme de biep, L'abb^ Terray avait 
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Iaiss6, QUtre une dette flottante nouvelle de quatre-vingts 
millions etun deficit courant de vingt-deux, une masse de 
charges parasites qui, sous le nom de dons, de pensions, 
de croupes, etc., ^crasaient le contribuable, en epuisant le 
Tresor. Turgot, en presence d'une telle situation, conseilla 
et fit, tant qull dura, suivre a Louis XVI la seule marche 
honorable et sAre qui p6t, avec le temps, relever TEtat de 
cette mine, ce fut de se mettre energiquement k reduire 
la d^pense au-dessous de larecelte. Point debanqueroute, 
point d'augmentation d*imp6ts, point d'emprunts, dit-il, 
des le debut, a Louis XVI; sans cela, le premier coup de 
canon amenera la faillite et du Tresor et du credit. Des 
retranchements de depenses, de Tordre, de Tordre et en- 
core de I'ordre, et la fortune publique sera sauvee! En 
deux ans, avec ce systeme, il avait dej^ paye vingt-quatre 
millions de la dette exigible arrieree , rembourse cin- 
quante millions de la dette constituee et eteint pour pres 
de trente millions de la dette flottante. C'etait beaucoup : 
Colbert seul autrefois avait agi avec cette rapidite et ce 
succes. 

Mais Turgot savait, autant qu'homme de son siecle, que 
Ykme de toute prosperite en finances est le credit. Les 
aventures de Law avaient instruit bien du monde en cette 
matiere. On avait fait, avec le temps, la part de Fexagera- 
tion du Systeme, et on etait venu a reconnaltre ce qu'en 
principe il avait de bon. Le souvenir de la premiere ban- 
que d'escompte, par ou Tingenieux ^cossais avait com- 
menc6 ses operations, etait reste dans les esprits. Turgot 
surtout, qui, dans son intendance du Limousin, avait vu 
de pres ce que c'etait que Tusure des traitants et des petits 
prdteurs, avait et^ frappe des avantages de cette banque. 
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Louis XVI, sur son conseil, permit a un financier, nomm6 
Besnard, d'en elablir une analogue qui, sous le nom de 
caisse d'escompte, s'engagea a escompter toutes lettres de 
change et autres effets commer^bles, dont les endosseurs 
lui presenteraient garantie, a un taux maximum d*inter£t 
de quatre pour cent Ian; et, en outre, a se charger en re- 
cette et en depense des deniers, caisses et payements des 
particuliers qui le desireraient, et cela sans aucune com- 
mission. Une compagnie d'actionnaires, au capital de 
quinze millions de livres, se constitua sous la direction de 
Besnard pour exploiter cette banque, etTurgot en rMigea 
les statuts, qui depuis, on I servi en partie de modeie a 
Torganisation de la Banque de France. 

Cependant I'usure nletait pas le seul fl6au du travail et 
du commerce, en France, tant s*en faut. Le regno de 
Louis XV avait aggTav6 tous les procedes fiscaux, m^me 
les plus odieux, de I'ancien r%ime; ainsi, par exemple, la 
contrainte solidaire par corps, loi cruelle s'il en flit, par 
laqueile les receveurs de tallies .4§taient autorises a choisir 
plusieurs habitants parmi les plus haut imposes d'une 
paroisse, pour les contraindre a payer, mSme par voie de 
prise de corps, ce que cette paroisse, soit par infid^Iite, 
soit par insolvabilit6 du coUecteur, se trotivait devoir sur 
ses impositions. Gette loi tres-ancienne etait ex^cutee par 
les percepteurs des contributions avec la derniere rigueur, 
et elle entralnait, dans les campagnes surtout, la mine 
des Gontribuables. Turgot Tabrogea. II en fit autant de 
vingt ou trente autres droits 6tablis sur des travaux d'uti- 
lit6 publique ou sur les transactions commercial'es, qui 
^touffaient le developpement de I'industrie et de Tagricul- 
ture : convaincu, repetait-il, et avec la plus haute raison, 
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4* Louis XVI, qu'en fait d'^tabliMement et de coHeotioii 
d'imp6ts, la moderation est toujours d'accord aveo Yin- 

G*est dans ce m^me esprit qu'il fit ordonHdr doi^fi la 
suppression de la plus dure et de la plus coilteuse des 
charges que Tesprit mal entendu de radministration fl- 
nanci^re de Fancienne monarchie eiftt Stabiles sur le tra« 
vitil de la population : la oorv6e. 

On salt ce que c*6tait que laconr^, c*^tait un impAt en 
jOumees de tratail prelev^ sur la partie de la populatioii 
qui, par sa mis^re, ^phappait k TimpAt en argent, pour la 
confection et Tentretien des grandes routes. L'odieux de 
la maniere dout se percevait cet impdt ^galait seul Tini- 
quite et la maladresse de son institution* Turgot proposa 
k Louis XVI de le supprimer et de le remplacer par une 
contribution en argent, payee par tons les propri^taires de 
biens fonds, nobles et autres, sans etception. Mais ce fut 
la quit eprouva de la part des classes priviiegiees, qui vi« 
ratent des abus du temps, les premieres resistances qu'il 
avait bien prevues et centre lesquelles il avait si eioquem* 
ment supplie Louis XVI de s'armer de fermeie. Un de sea 
coliegues mtoie, le garde des sceaui Mirom^nil, son en* 
nemi secret, se fit centre lui, dans le Gonseil, Ta^ocat des 
eorvees: Mais Turgot, dans une reponse oil la plus vigou* 
reuse dialectique etait mise au service de la raison et de 
rhumanite, reduisit k ndant retrange plaidoyer de Miro* 
menil, et Louis XVI signa 1 edit de suppression, malgre 
les ciameurs de sa cour. Heureux si la noblesse de son 
c(£ur eM tottjours trouv6 cet appui dans Tenergie de sa 
volonte ! * 

Turgot I'emportMt ; mais ces r6formes, tout impor* 
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tantes qu'dlles ragseat, n'^tatent rieti encore en comp** 
raison de oelles qu'il aTait r<toolu de r^aliser* U en (itail 
quatre surtout dont leg temps ^taient^videmme&tvenuft, 
et qu'il avait inscrites en t6te de son programme, enaocep- 
tanlldminktere : c'^taient I'abolition des douanes provin* 
cialed, r^tablissement de la liberie du commerce des 
bl^s , celui de la liberty du travail , et enfln la iuppres- 
sion de toute exemption, privilege ou in^galitd en mati^re 
d'imp6U 

On ee rappelle quelles difficult^s de tout genre avait 
autrefois trouv^es Colbert k abolir les douanes protincialei. 
fiien que tout un siecle bo (ti (§couli& depuis lui, oes dif- 
flcult^s, k r^poque de Turgot, 4taient encore immenses. 
Les pretentions des pays d'Etats, les habitudes commercial 
les des provinces r^put^es ^trangeres, de celles de demiere 
reunioa surtout , comme TAlsace et la Lorraine , par 
eiemple, ^taient toujours de graves obstacles a la r^ali* 
sation d'une telle entreprise. Turgot le savait. U n*y a 
pas de doute qu'il ne Mt parfaitement r^lu a les briser 
et a constituer cette unite commerciale de la nation sans 
laquelle la constitution dMniUve de son unit6 politique 
etait imparfaite et le d^veloppement harmonieux des i§le- 
ments divers de sa prosp6rit4, impossible ; mais il saVait 
aussi qa*une telle reforme n'^tait realisable qu'i mesure, 
et dans le cours d'uo long ministdre. Il pasea si vite qU*il 
n'eut le temps que d'y mettre la main ; il I'y mit cepen* 
dant, d'une mani^re qui t^moigne de ce qu'il aurait pu 
faire en ce genre/s'il eti dxxfi davantage< 

II donnait, comme nous avons vu, dans I'erreur sp6cu« 
lative de Quesnay, qu'il n'y a que la terre qui soit uno 
source effective de riehesse; mais oette erreur avait du 
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moins ce bon effet sur I'esprit de son administration, de 
le porter a prendre en fayeur des campagnes, depuis si 
longtemps negligees, toutes les mesures de protection 
dont elles ayaient besoin. II vit a merveille que le premier 
encouragement a donner a la production des denrees etait 
de faire triompher dans les lois et dans les moBurs le prin- 
cipe de leur libre circulation. U s*agissait d'abord de faire 
prevaloir Tintelligence de ce principe dans le conseil de 
ses coUegues : ce fut, ayec Taide de Malesherbes, parou il 
commenga; puis, cette yictoire obtenue, il se hata d'ap- 
pliquer la doctrine aux deuxgrandes productions agricoles 
dui royaume, les yins et les bl6s. 

La libre circulation, la libre yente et le libre achat des 
yins etaient entrayes par mille droits feodaux, ou mille 
priyileges de yilles dont I'extrayagance seule egalait le 
poids. Ainsi, par exemple, les yins du Languedoc n'a- 
yaient pas la liberte de descendre la Garonne avant la 
SaintrMartin, et il n'etait pas permis de les yendre ayant 
le premier d^cembre. Ainsi encore, les proprietaires de la 
s6n6chausssee de Bordeaux etaient en possession du pou- 
yoir d'interdire la consommation et la yente, dans la yille 
de Bordeaux, de tout autre yin que celui du cru de la s6- 
n^chaussee. Les proprietaires bordelais s'appuyaient,pour 
la conseryation de leur priyilege, d'un parchemin du temps 
de Louis XI. Des abus de mSme genre d^solaient le com- 
merce et d^courageaient la culture de tons les yignobles. 
Turgot, d'un coup, les raya tons etordonna la liberty en- 
tifere de la circulation des yins. LesParlements de Bordeaux 
et de Proyence refuserent d'enregistrer son ^dit; mais il 
allait les y obliger, quand il tomba. 

La question du libre commerce des bles^tait tout aussi 
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urgente et foien autrement compleie ; elle le trouva aussi 
r^solu, et, chose peu remarquee, mais qui m^rite infi- 
niment de T^tre , aussi mod^re , quelquq attachement 
qu'il eAt d'ailleurs aux theories de Quesnay, que la criti- 
que economique la plus severe aujourd'hui le peut exiger. 
C'est qu'il avait alors la main aux fails, ce qui est tout 
autre chose que de I'avoir a la plume. 

Sa situation etait grave en matiere de subsistances. 
Comme autrefois Colbert, a son entree au Conseil et pour 
ses debuts d'administration, il se trouvait en face d une di- 
sette. La recolte de 1774, dumoins, avait 6teinsufflsante; 
lepacte de famine, qui continuait toujours ses ten^breuses 
et abominables mahoeuvres, en avait prolite pour speculer 
sur les bl^s, et, bien que la quantity reellement existante 
des grains eAt et6 peut-etre, si elle e6t 6te toute jetee sur le 
marche, sufflsante a prevenir une hausse excessive , les 
accapareurs, d'une part, les proprietaires timides, de Tau- 
tre, rarefiaient la marchandise k ce point de faire craindre 
une famine. 

Turgot tout d'abord trancha dans le vif : il fit rendre 
un arret du Conseil , precede d*un pr6ambule explicatif 
qui est rest^ Toeuvre la plus elev^e qu'ait produite en cette 
matiere I'economie politique, et par lequel, apres avoir 
ordonne la liberty absolue du transport des grains et 
des farines dans I'interieur du royaume, il fit savoir que 
FEtat, se reposant, pour conjurer la disette, surl'intelli- 
gence et sur I'activite du commerce, n'interviendrait en 
rien dans ses transactions, que pour les faire respecter. 

Mais cela ne sufifisait pas ; les pratiques des accapare- 
ments et les fausses manoeuvres de I'ignorance et de la 
peur n'6taient pas conjurees par cette grande mesure. 
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U fallait faire deUx chos^s pour la completer, deux choses 
qui 6taient en contradiction flagrante atec les maiime3 
de I'ecole de Quesnay, savoir : prohiber I'exportation des 
grains indigenes, et encourager par des primes Tintroduc- 
tion de ceux de i'etranger. U fallait, en un mot, se montrer 
protectioniste aussi energique que possible. Turgot n'he- 
sita pas : il sentait palpiter la yerite 6conomique dans la 
presence et dans le danger des faits ; il oublia toutes les er- 
reurs de Tecole, pour se conduire en homme de resolution 
et de sens. II declara qu'il statuerait plus tard sur la ques- 
tion de la libre exportation des grains indigenes a Tetran^^ 
ger, que pro^^isoirement cette exportation serait interdite, 
et que des gratifications , s'elevant ti quinee sous par 
quintal de froment et douze sous par quintal de seigle, 
seraient payees par les receveurs des fermett a tout in- 
troducteur de grains dans le royaume^ qui Justifierait 
que ces grains avaient ^t^ charges en pays etrangers. 

Politique commerciale exGeliente, dont les deux premiers 
principes, celui de fa libre circulation des grains a I'int^^ 
rieur, et celui de Tabstention de TEtat en fait de commerce 
de bl^s, sauf la pur office de protection qu'il doit a tons ies 
oitoyens, sont restes les lois economiques essentieiles de la 
matiere pour tons les temps, aussi bien dans Tabondance 
que dans la rarete ; et dont les deux autres, celui de la pro^ 
hibition de sortie des denrees alimentaires indigenes, et 
celui de Tencouragement par primes de Tintroduction des 
bles etrangers^ composent avec les deux premiers le code 
de conduite de tout gouvernement^claire, auxepoques de 
disette. 

Mais qu'eilt fait Turgot, comment ei!lt-il t status x>, 
comme il disait, pour le regime des temps ordinaires? L'^- 
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cde de Quesnty a beaucoup dit qu'il se fttt ii coup sAr 
prononce pour la libre exportation constante k l*etranger, 
ausfti bien que pour la libre circulation ^galement constante 
k rint^rieur. C*est unepure hypothese. liest plutdt & croire, 
au contraire, k voir la sagesse aveclaquelle il se conduisit 
en temps de disette, qu*il aurait compris qu'en temps d'a- 
bondance, le producteur de bie a besoin, pour ne pas ^tre 
icras^ tout a fait par I'invasion du produit Stranger, 
d'etre prot*g6 conU*e lui,' et ii est plus que Yraisem- 
blabie que sa juste sollicitude pour les agricuiteurs I'eAt 
pr^serv^ de faire passer Ik encore, dans le domaine des 
faits, des utopies qui sont peu de chose sur le papier, mais 
qui sont ruineuses dans la pratique. 

Un dernier et triste fait complete I'histoire de sa sage 
politique eii matiere de commerce des grains. 

II avait promis aux n^gociants de n'intervenir dans le 
commerce des bl^s que pour prot^ger la stjlret^ de leurs 
transactions. Ufut bientdt somme, paries evenements, de 
tenir sa promesse. Le pacte de famine, dont il derangeait 
rinf&me trafic, soudoya des brigands qui, j usque dans 
Paris et Versailles, s'en vinrent piller les halles, forcer les 
maisons des boulangers, et voler les bl^s ; qui, sur les 
gfandes routes, crev^rent les sacs de grains et d^ farine, 
sur les rivieres pillerent les bateaux, le tout pour amener, 
disaient-ils, la baisse du prix du pain que Turgotfaisait ren- 
cherir . Turgot supplia touis XVI de le laiss^r livrer ces ban- 
dits a la severity des lois. II eut toutes les peines du monde k 
lui en arracher la permission. Le malheureux roi tremblait 
de mettre la force au service de cette justice et decette li- 
berty que aa noble intelligence aimaitet que sa faiblesse 
n'osait pro^^ger. On le vit m^e, disent les memoires du * 
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temps, se mettre k la fendtre de son palais, k Versailles, et, 
au lieu de donner ordre, comme le Toulail Turgot, de ba- 
layer la horde ignoble qui^enait Tinsulter, se presenter a 
elle, et lui promettre de faire baisser leprix du pain ! Scene 
lamentable qui navra Turgot, Malesherbes et leurs coura- 
geux amis,et quinepresageait que trop latristefin du regne 

Gependant Turgot ^^oulait, et c*est son immortel hon- 
neur, rester ferme au poste jusqu'au bout. Ce n'etaient 
pas les chatnes du commerce seulement qu*il fallait briser 
pour sauver la societe, c'etaient celles du travail. 

On Fa deja dit; si,au temps de Colbert, le systeme des 
corporations et des reglements avait eu sa raison d'etre, 
depuis longtemps il ne Tavait plus. L'.education de Tou- 
vrier frangais dans tons les genres etait faite. On en avait 
la preuve sous les yeux, a Paris meme, oil les ouvriers 
libres des faubourgs se montraient aussi habiles et plus 
inventifsque ceuxdes jurandes. D'ailleurs, les corporations 
etaient devenues des antres de servitude. Les reglements 
de Colbert avaient tourne, avec le temps, en vexations 
inoules. La population ouvriere qui, au moyen Age, avait 
cherche un asile dans les corporations, qui, au dix-sep- 
tieme siecle, y avait rencontre lumiereset direction, 41a 
tin du dix-huitieme n'y trouvait plus que des castes ab- 
surdes et abusives de maltreset de jurats, qui opprimaient 
son travail et qui sterilisaient son g^nie. La question etait 
jugee pour tons les hommes de sens que I'int^ret ou la 
passion n'aveuglaient pas. 

Turgot avait une haine genereuse de ce monde d'abus. 
On lui conseillait de le demolir piece a pifece, et d'abord il 
avait cede a ce conseil; mais bient6t, estimantisans doute 
que, dans Fune comme dans Tautre methode, la resistance 
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des privil^gi^s serait tout aussi vioiente, il r^lut d'en 
finird'un seul coup; et, en fevrier 1776, parut un Mit oil 
faisant proclamer aLouisXYI, dans le plus noble langage, 
que « Dieu, en donnant a Thomme des besoins, en lui ren- 
te dant necessaire la ressource du travail, a fait du droit de 
« travailler la propriety de tout homme, et de cette pro- 
c< priete la premiere, la plus sacr^e et la plus imprescrip- 
« tible de toutes », il decreta la suppression des jurandes. 
La resistance fut aussi violente que Turgot Tavait 
pr6vu. Le Parlement de Paris qui ne cherchait, a tort et k 
travers, dans toutes lesmesuresdugouvernement, qu'une 
occasion d'opposition, pretendit, par I'organe de Tavocat 
g6n6ral Seguier, que la reforme de Turgot serait la ruine 
de la perfection des manufactures. II inyoqua Colbert; 
ne paraissant pas comprendre qu'il est deux manieres d'i- 
miter les grands hommes, une grande et une petite : la pe- 
tite, qui consiste a faire ce qu'ils ont fait, par cela seul 
qu'ils Tent fait; la grande, bien difKrente, qui consiste 
k tacher de faire ce qu'ils feraient a notre place. Colbert, 
ministre de Louis XIV, trouvant une Industrie dans Ten- 
fance, maintint les jurandes, et fit bien : elles n'etaient 
pas alors des entraves au travail, puisqu'au contraire les 
ouvriers qui, isamort, en sortirent, avaient fait, sous 
la loi des statuts, d'immenses progres en tous les gen- 
res. Mais Colbert, ministre de Louis XVI, trouvant, un 
siecle plus tard, une Industrie hors de page et des corpo- 
rations qui n'etaient que d'odieuses sources d'abus, eAt fait 
ce que fit Turgot, il eAt affranchi Tindustrie et fait voler 
en Eclats les portes des corporations. Cependant il fallut un 
lit de justice pour enregistrer r6dit ; et Turgot eut besoin 
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de tout isoQ ascendant aur Louis XVI, pour la determiner a 
cet aote de fermet^, 

Malheureusement oe devait 6tre le dernier. L'infortunA 
naonarque s'effraya de son propre courage; et quand Tur- 
got, poursuivant ses reformea, vint lui proposer d'en iSnir 
avec le privilege en maliere d'imp6t et de declarer que tout 
proprietaire, clerc on laique, noble ou non, devrait contri- 
buer aux charges de TEtat en proportion de seg facultes et 
de la protection qu'il recevait, Torage que cette propo- 
sition fit eclater dana les classes privilegi^es lui fit peur. 
Des sycopbantes le tromperent, pour sa perte; et, a la pro- 
position de Turgot il eut la deplorable faiblesse de r6pondre 
en lui demandant sa demission I Turgot la lui donna, Vkme 
bris^e; et,ayantde le quitter, il lui adressa, avec unetris^ 
tease profonde, ces prophetiques paroles : « Sire, la destin^e 
« des princes que conduisent les courtisans est celle de 
a aiarlesPM » 

II n'avait pas eu d'illusion, du reste, ease chargeant de 
sa tache. Des les premieres conversations, il avait juge 
Louis Xyi ; et il avait prevu, dans la lettre qu'il lui avait 
adressee avant d'entrer au pouvoir, jusqu'a «Qn inevitablf 
disgrace. 

<:< Sire, lui avait-il dit, j'aurai a lutter, mfime contre 1^ 
« bonte naturelle, contre la g^nerosite de Yotre M^jeste et 
« des persoimes qui lui sont les plus cheres. Je serai Qraint, 
c( hai meme de la plus grande partie de la cour, de tout 
<.< ce qui soUicite des graces. On m'imputera tons les refus; 
« on me peindra comme un homme dur, parcQ quej'aurai 
« repr^sente a Votre Majeste qu'elle ne doit pas enricbir 
a m^me ceux qu'elle aime, aux depens de la subsistance 
a de son peuple. Ce peuple, auquel je me serai sacrifi^, est 
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« «i mQ k trompar, que peut-ttre j'encourrai aa hain«, par 
« les mesures m^mes queje preodrai pour le defeudre con- 
« tre la reactioa, Je serai calorouie, et peut-dlre avec assess 
a dQ vraisemblauce pour m'6ter la conflance de Votre Ma- 
tt jerte... » Admirable devouement de Thomme public! 
Iminortelle le^on dee ministres et des roig 1 

On a fait un reproohe a Turgpt : quelques-um de ieg 
amis, m^me de son temps, et depuis* des administrateurs 
etdeshistorieus^claires out dit qu'ii avait voulu aller trop 
vite, embrasser trop de choses ensemble, et qu'il avait eu 
le tort de vouloi? operer sur la societe comme fait uu chi- 
rurgieo sur le cadavre, sans r^flechir qu'elle 6tait un eti'e 
YiYant, dout il ne fallail pas attaquer a la fois Torganisme 
sur tant de points. Ce jugement est-il juste, ne Test-il pas, 
je Tignore; et je ne veux pas le recheroher. En fait, le grand 
coupable, dans oette solennelle 6preuve, ce flit evidem- 
inent le malheureux Louis XVl. S'il eAt voulu, qui sait ce 
que n'eAt pas feit Turgot? D'ailleurs, il fallait toujours 
en venir a ces grandes r^formes; et, de quelque maniere 
qu'on y vint, on etait certain de soulever des oppositions 
viplentes. Dire que Turgot eut tort de ne pas composer avec 
ces oppositions, cela, au fond, ne revient-il pas a dire 
qu'elles ne pouvaient 6tre brisees que par une revolution? II 
se peut faire; mais c'est Teternel honneur de Turgot que 
rhistoire, apres ayoir raoont6 ce qu'il fit, hesile a decider 
s'il n'eAt pas ete capable, avec Tappui d'un autre prince, 
d# realiser jusqu'au bout les desseins qu*il avait formes 
pour le bonheur du peuple et pour le salut de la monarchie. 

Sa chute fut accueillie, dans toute la partie eclairee et 
liberate de la nation, par un murmure de disapprobation 
immensci. Main le meaontentement lUt au comble, quand 
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on vit le grand ministre remplace par un bomme obscur, 
nomm^ Glugny, dont le passage aux affaires ne se signala 
que par la fondation de la loterie, le r^tablissement de la 
corvee, des jurandes, et, pourn'enrien oublier, du deficit 
qu'il eut la gloire de ramener, et au deMi, au point ou I'a- 
vait laisse Terray. La continuation de ce ministere eAt 
vraisemblablement precipite une catastrophe que tout le 
monde pressentait venir, si Louis XVI enfin mieux inspire 
n'eAt renvoye Clugny et appel6 aux affaires un homme 
qui n'etait point un Turgot , mais qui avait une probit6 
parfaite, une experience des finances incontestable, des 
id^es remarqtikblement saines en matiere d'impdt et de 
commerce int^rieur et exterieur, et qui, incapable de con- 
jurer une crise, 6tait du moins en etat d'en ajourner I'ex- 
plosion ; on a nomm6 Necker. 

La grande affaire de son administration ne fut point de 
faire reussir les reformes qui venaient d'6chouer aux 
mains de son immortel devancier, ce fut de trouver le 
moyen de subvenir aux frais de la glorieuse guerre de 
rindependance de TAmerique, qui s'ouvrit peu apres son 
entree au pouvoir : affaire difficile qu'il conduisit avec 
honneur et avec adresse, et oil beaucoup, mdme parmi 
les habiles, eussent ete embarrasses de montrer les m6mes 
ressources que lui. Cette epoque est done a peu pres vide 
pour rhistoirede notre politique commerciale interieure; 
mais elle ne Test pas pour Text^rieure. 

L'insurrection des colonies anglaises d'Am^rique ouvrait 
au dehors, avec une carriere de gloire militaire, heureuse 
pour la monarchic, en ce sens qu'elle d^toumait les es- 
prits de la preoccupation trop passionnee des besoins du de- 
dans, une occasion magnifique d'appliquer le plan de re- 
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constitution de Tequilibre commercial universel, sur la 
base de la confederation des marines secondaires, qu'on se 
souvient d'avoir vu tracer par Choiseul. 

Vergennes, qui avait 6t6 le collegue de Turgot et qui 
avait survecu a sa disgrace, occupait aiors le ministere des 
affaires etrangeres. C'etait un diplomate d'une remarqut- 
quable habilete, mais qui avait le defaut de beaucoup 
d'hommes, d'ailleurs de grand merite, qui ont vieilli dans 
la diplomatic, la lenteur de decision. La tradition, encore 
toute recente de Choiseul, eAt dA, ce semble, activer sa 
conduite. II eut le tort, que notre marine marchande paya 
au debut des hostilites par d'affreux desastres, de ne pas 
se decider assez vite.D fallut que Turgot, que Louis XVI fit 
consulterdans sa retraite, lui predltTinevi table separation 
des colonies anglaises d'avec leur metropole pour qu'il y crAt; 
il fallut que Tenthousiasme de la noblesse pour les repu- 
blicains d'au dela de TOcean precipitat les choses, pour 
qu'il se mtt a en suivre le mouvement; il fallut enfin que 
Franklin vlnt a Paris signer avec lui un traite d'alliance 
et de commerce, excellent pour I'epoque, pour qu'il prtt 
son parti. Mais, ce parti pris, Thistoire lui doit cette justice 
de dire, qu'en tout ce qui fut de pure diplomatic dans cette 
grande aventure, ilse conduisit a Berlin, a Vienne, a Mu- 
nich, a Madrid et a Naples, avec toute la sArete et toute 
Taisance que Choiseul lui-m6me eut pu y mettre. 

Quant aux acteurs proprement dits de la guerre, quant 
a Teclat que, le seul malheur de Tintrepide de Grasse 
excepte, ils jeterent sur le pavilion ; quant aux exploits des 
d'Orvilliers, des d'Estaing, des Guichen, des Lamothe- 
Piquet, des Lapeyrouse, et, par-dessus tons, de ce grand 
homme de mer qui s'appelle Suffren ; quant a la gloire de 
T. n. 2 
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cette briUante jeuioesse que Lafayette entratna au Mou* 
veau^loDde defeudre lesdroi^sde lajustice et de la liberie, 
tout cela appartient a un autre domaine de souvenirs et d'i- 
dees que celui dans les limiles duquel se deroule le cours 
de cette histoire. Les resultats de la guerre d'Aiuerique^ 
en tant qulls iafluerent sur le progres et sur la conduite 
de la politique commerciale de la France, nous peuveqt 
seuls occuper ici. 

Deux Iraites suivireat cette guerre : Tup immediatement, 
qui mit un terme aux hostilit^s et qui amena un rema- 
niemeiit consider^^ble. dans Tetat respectif des possessions 
territoriales et de ia puissance relative des parties belUge* 
ranteSy ce fut le traite de paix propremeni dit, signe i 
Versailles, le 3 sej>ten^bre 1783; Tautre, a trois ans de 
distaqce, et ce fut ce fameux traite de commerce dii 26 sep- 
tembre 1786^ quialaisse daps Thistoire de noire existence 
industrielle et commerciale de si amers souvenirs. 

La paix de Versailles etait, a tons egards, lucrative et 
glorieuse. L'AagleteiTe reconnaissait Tindependance des 
Etats-Unis; elle rendait a la HoUande loutes ses colonies , 
moins Negapatam ; la Floride et Minorque reniraient dans 
la possession de TEspagne; quant a nous, elle nous 
restituait, outre tons ms comptoirs indiens, le Senegal et 
Tabago ; elle nous cedait, tant en Asie qu en Amerique^ 
des avantages de colonisation et de peche d'une reelle 
importance ; enfin, elle abandonnait la clause du traite 
d'Utrecht relative a la demolition de Dunkerque. La 
joie fut universelle en France a Ic^ nouvelle de ce traite, et 
cette joie etait bien legitime. Les vicloires de nos flottos, 
en humiliant TAngleterre, n avaieut pas seulement relevd 
ie drapeau national, si abaisso par le traite de Paris, elles 
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avftient^ par les redtitutions de tenitoire arrach^es, k Ver- 
sailles, al'Angleterre, et surlout par la declaration d'in- 
dependanoe des treize Etats d'Amerique, pr^par^ le re- 
tablissement de Tequilibre universel : c etait un succes 
presque ioesp^re pour tout le monde, pour la mouarchie 
surtout, qui y trouvait une occasion admirable de se re- 
tablir dans Tesprit public. 

Pourquoi ne pas saisir cette occasion et, s'en tenant k 
ce traits, ne plus penser exclusivement qu'aux r^fbrmes 
intarieures? 

G'etait I'unique voie de salut; mais il paralt que la 
malheureuse monarchic etait irr^vocablement frappee 
de Tarrftt du destin , car, au lieu de suivre cette con- 
duite si simple et que le prestige momentane qu*elle 
avait recouyre par la guerre d'Amerique lui readait fa- 
cile, il semble qn*k partir de Ik elle n'eut plus rien k t^che 
que de se ruiner elle-mAme. 

L article 18 dela paix de Versailles avait stipule pro- 
messe r6oiproque entre TAngleterre et la France de con- 
dure, dans un temps indetermine, un traite de commerce 
a Tavantage egal des deux puissances. Un article aussi 
Tague n'engageait guere Tune ou Tautre partie. II les 
engageait si pen qu*il resta lettre morte jusqu'en 1785, 
etque les Anglais, chose remarquabie, insistaient tres- 
faiblement , tant les termes de la promesse etaient inde- 
fiois, pour en obtenir Texecution. On avait bien autre 
chose k faire alors en Prance qu'Ji n^gocier un genre de 
convention aussi aventureux qu'une convention commer- 
ciale; on avait une effroyable revolution interieure a 
conjurer. D'ailleurs, quelle difficulte immense, dans Tetat 
d'inegalite de la puissancci Gommerciale des deux na*^ 
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tions, de r6diger un traite qui les salisflt reciproque- 
ment ! 

II n'y avait peut-6tre alors en France qu'un homme pu- 
blic qui flit en etat, par les lumiferes speciales qu'il pos- 
sedait sur ces matieres, de defendre dans des conferences 
avec TAngleterre nos interfitsnationaux, c'etait Necker. II 
connaissait, chose tres-rare de son temps, d'une maniere 
approximative , tres-voisine de la v6rite, le rapport de nos 
importations a nos exportations; il avait, en matiere de 
politique commerciale exterieure, des idees parfaitement 
saines; il ne donnait dans aucune des pueriles utopies de 
Tecole de Quesnay, et il avait continue de croire, a la dif- 
ference de cette ecole , que Colbert en son temps avait su 
ce qu'il faisait*. Mais Necker n'etait plus aux affaires 
depuis 1781. II lui etait arrive la m^me chose qu'a Turgot. 
Comme Turgot, il avait dit qu il n'y avait que Teconomie 
qui put relever les finances ; comme lui, il avait parle de 
reduire les pensions, de commencer par retrancher les 
vingt-huit millions. annuels de graces, autrement dit de 
fonds secrets, dont vivait la noblesse oisive et mendiante 
qui encombrait la cour; il avait fait plus, il avait eu la 
hardiesse de pretendre que tout gouvernement devait k 
la nation le compte-rendu public de ses recettes et de ses 
depenses ; d'insinuer, comme Tavait ecrit Duclos, que les 
pouvoirs qui craignent la lumiere, en matiere de finance, 
font au public Teffet de voleurs qui fuient les reverberes. 
Louis XVI, un moment, Tavait soutenu dans cette voie 



1 Lajustesseet la precision des conaaissanccs ^conomiques de Necker 
en maii6re (IMrnpdtet de politique commerciale, se revdlent clairement 
dans ses ouvrages et notammenidans le plus iuteressant el Ic meilleur de 
lous, son iraite de V Administration des finances. 
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honnSte et sensee; puis il I'avait sacrifi6 aux clameurs de 
ses courtisans. 

Bieiit6t apres, Necker avait et6 remplac6 par de Galorine, 
homme d*esprit, mais dune frivolite et d'une insou- 
ciance du bien public incroyables, qui n'avait ete pousse 
la parlacour que pour veiller a la conservation des abus , 
et qui creusait de jour en jour la tombe de la monar- 
chic. De Vergennes, toujours ministre des relations exte- 
rieures, etait absolument etranger aux connaissances 
speciales qui lui eussent ei6 necessaires pour lutter a 
avantage egal avec le cabinet anglais, dans la discussion 
des termes d'un traite de commerce. II abandonna de fait a 
de Calonne la direction de cette grave affaire, en mettant 
a sa disposition seulement un diplomate distingu6, Gerard 
de Rayneval, dont le talent eAt brille dans une negociation 
politique; mais qui, en matiere commerciale, 6tait entie- 
rement incompetent. 

L'Angleterre, cependant, venait de mettre a sa t6te un 
jeune homme d'un g6nie extraordinaire, aussi 6conomiste 
que Galonne Tetait pen, et, tout jeune qu'il fAt, le pre- 
mier homme d'Etat de son temps, c'etait Pitt. Pitt fit 
choix, pour representer TAngleterre dans les negociations 
qui, en 1785, s'ouvrirent entre elle et la France, d'un 
diplomate de premier m^rite, consomiHe dans la con- 
naissance des matieres dont on allait discuter, et qui 6tait 
le celebre Eden , depuis lord Aukland. Eden se rendit a 
Paris, muni de memoires de toute sorte, ou le fort et le 
faible des differentes branches de Tindustrie anglaise etait 
soigneusement explique, etavec des instructions formelles 
qu'on appr^ciera tout h Theure, lui enjoignant de ne rien 
ceder sur les points ou la France pouvait avoir quelque su- 
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peritorite. C*^tait une convention leonine qu'il avait pour 
mission de tacher de faire signer au gouveraement fran?ais, 
et dont Tobjet etait de racheter« au prix d'avantages com- 
merciaux, leg grandes pertesterritoriales el politique* quV 
vait inflig^es a la Grande-Bretagne le traits de Versailles. 

Dans un ^tat de choses dont il ^tait aussi facile de pres* 
sentir le danger^ de Galonne, s'il ei!kt ete un autre homme, 
n'avait qu'un moyen de supplier a son insuffisance per- 
sonnelle : c'etait, avant de se livrer a Eden, de s'entourer, 
avec le soin le plus scrupuleux, de tons lesrenseignements 
qui pouvaient Teclairer; c'etait d'interroger les chambres 
de commerce des difTerentes provinces, de s'enquerir de 
Fetat des diverses industries du pays ; de faire en France, 
enfin, la m^me enqu^te prealable que Pitt avait faite en 
Angleterre. 

II y avait alors en France, a la tdte de ce qu'on appelait 
le commissariat general du commerce, un homme mo- 
deste, mais parfaitement instruit, qui 6tait tres-capable de 
Teclairer sur ces points importants ; il s'appelait Boyetet. 
II etait tout simple de s'adresser a lui. De Calonne le fit; 
mais, ti ayant pas sans doute confiance siifBsante en seslu- 
mieres, il imagina de consulter, en m^me temps, un ecri- 
vaiQ de Tecole de Quesnay, enfonce dans toutes les rdVe- 
ries de cette eoole, qui aspirait a en dtre le chef, qui se 
croyait le plus grand genie du monde, et qui ^tait le fa- 
mcux Dupont (de Nemours). 

Boyetet consulte, et prie de rediger par 6crit son opi- 
nion, s'expliqua avec autant de sens que de nettet^« sur 

1 n a publie lui-m^me tous ses travaux k cet dgard soas le litre de : 
Hecueil de divers MSmoires relatifs au traits de commerce avec P Angleterre, 
fMk avani, pendant et apr^ cfl/ls nSgoeiaHon, par M. Boyetet, con9eiU$r 
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toutes led questioas qui lui fureot soumiseSi II commeHga 
par repreaeiiter qu^atani de faire un pas de plus dans la 
Toie dangereuseouroQ s 6tait engag^, il fallait commencer 
par consuUer les chambres de commerce du royaume, satts 
Vavis prealable desquelles il etait presque impossible de 
ne pas faire tausse route. 11 peignit fortement Tavantage 
general qu'ayait TAngleterre sur la France en toute ma- 
tiere d'industrib, de commerce et de navigation, tant par 
la nature de sa constitution politique que par la sup^rio^ 
rit^, comme nous parlerionsaujourd'hui, de son capital de 
toute sorte. Entrant dansle detail des differentes manufac-' 
tures, et insistant parliculierement sur lesfers, les cotons, 
les lins, les laines, les gazes, les cuirs, les poteries et les 
verreries, qull etait question de iivrer, ou h peu pris, aux 
chances du libre echange avec les produits similaires an- 
glaiS| il demontra^ avec une silrete de vues et ude pr^ision 
de chiffres quietonnent encore aujouid'hui, la flagrante 
inferiorite de la France. II etpliqua parfaitement encore 
que Toffre que faisait TAngieterre a la Franee de recevoir, 
en echange des produits industriels qu'elle lui enverrait, 
sesdenrees agrieoles, n'6tait qu'un ieurre; qu'elle gagnerait 
inevitablement & ce marche la balance du commerce, sous 
sa forme la plus redoutabie ; que le traits, si on le signait 
sur les bases dont il etait question, ruinerait nos fabriques 
et jetterait des milliers d'ouvriers sur le pav^, et il eonclut 
enfin en disant qu'il vaudrait autant cc saigner la nation 
« des quatre membres n que de Gondure une conyention 
d'un tel genre. 

d*Etaty inspecieur giniraX, directeur du commerce. Versailles, 1789, un 
vol iQ-8<>. Ce curieux ouvrage esl lres>rare. II yen a un exemplaire a la 
Bibliotheque Imtvdrlale 9«Us le IF> t. atie, d,5()l; D. I. 
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Boyelet n'avait que trop raison sur tous les points, sans 
exception ; c'est , en examinant , tant les pieces qu'il 
produisait a Tappui de son opinion que diff6rents docu- 
ments analogues qu'il lui eAt ete aise de se procurer, ce 
dont de Calonne eut pu se convaincre. * 

II 6tait constant, en 4786, que si nous pouvions lutter 
avec TAngleterre et m^me Temporter sur elle dans quel- 
ques industries de luxe, comme les tissus de Lyon, la bon- 
neterie en sole du Midi, la draperie fine de Sedan et de 
Louviers, les bronzes dores et les meubles de Paris, la por- 
celaine de Sevres et les glaces de Saint-Gobain, sur tout le 
reste, dans tous les ouvrages d'une consommation gene- 
rale, en fer, en acier, en airain, en laine, en coton, en 
cuir, en poterie, en verre commun, etc., elle Temportait 
sur nous d'une maniere ecrasante, sous le rapport de la 
puissance de production et du bas prix de la vente. Ainsi, 
elle etablissait ses eioffes de coton k trente pour cent meil- 
leur march^ que nous ; ses laines a cinquant^ pour cent ; 
le reste a proportion. II ctait sensible, que pretendre lutter, 
sans tarifs suffisamment protecteurs, dans des conditions 
aussi in^gales, c'6tait s'exposer a un desastre certain. 
, Mais Textreme 16geret6 de Calonne n'apergut pas une 
chose aussi claire. C'est a peine s'il prit connaissance des 
memoires de Boyetet, celui-ci le soupQonnait meme de ne 
les avoir seulement paslus; en tout cas, il ne lui en park 
jamais, et le patriote et judicieux commissaire du com- 
merce en fut pour ses sages et inutiles representations. 
Comme il insistait m^me, on lui fit comprendre qu'il etait 
importun; on Teconduisit, et ce qui put lui arriver de 
mieux fut d'etre oublie. 
II n'en fut pas de mfime du singulier conseiller qu'on 
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avait jug6 a propos d'interroger en mdme temps que lui. 
Dupont (de Nemours) eut autant de credit sur de Galonne 
que le sage Boy etet en eut peu. Tout ce qui lui tomba de 
la bouche parut comme autant d'oracles; on se conduisit 
de point en point suivant ses maximes, tellement qu'il faut 
le regarder, de notre c6te au moins, comme le, veritable 
auteur du traite de 4786. 

Oil Dupont (de Nemours), cependant, avait-il acquis des 
titres au singulier et funeste ascendant qu'il exer^a sur la 
marche de ces negociations, et quelle etait done la magie 
des oracles qui lui tombaient des levres, que le cabinet de 
Versailles se put croire suflisamment eclaire apres Tavoir 
seul entendu? C'est ce qu'il est aujourd'hui assez difficile 
de concevoir. 

C'etait un ecrivain qui ne s'etait fait connaltre que par 
des ouvrages dont il est impossible de soutenir aujour- 
d'hui la lecture et dans lesquels il n'avait fait qu'exagerer, 
s'il se pent, les plus grossieres erreursde Quesnay. II avait 
donne, entreautres, une Physiocratie et un traits intitule 
de Vorigine et des progrds d*une Scieme nouvelky dans 
lequel se comparant p61e mele a Confucius « menace de 
« mort a la Chine », aPythagore « oblige de couvrir sa 
« doctrine d'un voile mysterieux », a Democrite « cru fou 
«et traits comme tel par les Abderitains », a Socrate 
« buvant la eigne », a Galilee « dans les fers de Tinqui- 
« sition », k Descartes « contraint de ehercher une retraite 
« dans le Nord », a Wolff, enfln, a banni et sacrifie aux 
« intrigues de ses ennemis », il avait annonc^ au genre 
humain, « ce que ne savait pas Montesquieu », c'est-a- 
dire, qu'il faut que I'autorit^ souveraine soit unique, parce 
que « ridee de plusieurs autorites dans un meme Etat ne 
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« pr^sente qu'une absurdity complfete »; qu6 <i Timpftl ne 
« peut^tre pris que sur des richesses renaissantes », et que 
le produit net des lerres etant seul de cet ordre, il est 
seul « contribuable k Timpdt » ; que les impositions in- 
directes « amenent la raisere et la depopulation * » ; 
a qu'acheter c'est vendre, et que vendre c*est acheter » ; que 
a cherte foisonne »; et que tout le secret du gouverne- 
ment en matiere economique consiste k « laisser fait*e et 
a a laisser passer », c'est-a-dire, k nepas gouveriier du 
tout. En m^me temps que ce Democrite et ce Confucius 
de Teconomie politique avait revele ainsi toutes ces choses, 
« que ne savait pas Montesquieu », jl avait pris la peine 
d'apprendre aussi a Tunivers que si VEsprit des bis avait 
traite «< superficiellement * » des matieres d'imgfit et de 
commerce, on trouverait ces matieres merveilleusement 
elucidees dans ses ouvrages et dans ceux de ses amis, qui 
etaient, ma foi ! bien d*autres gens que Montesquieu : M. le 
marquis de Mirabeau (le pere), « le vertueux ami de^ 
« hommes », qui avait « second^ I'esprit createur de la 
« science la plus utile au genre humain »; M. de la Ri- 
viere, « dont la naivete sublime demon te les sophismes 
« et vous fait entrer irresistiblement Tevidence dans la 
« t^te », et dont il n'y a presque pas un mot « qui ne soit 

A 11 garda jusqo'Ji la ttn de sa carri^re sonot^inion k ce sujet. II ^cii^ 
vait^ en avril 1S15, ^ J.-B. Say. « Buonaparte a soumis toulesies boissons 
« aux droits r^unis... Le caract^re de Buonaparte ne (tou^ait^tre retena 
« parFinjuslice... Qu'est-il arriv6? » (iftcoulez-bien ce qui est arriv6.) 
« On a perdu quatre cent mMUons de productions annuelies qui feraieiit 
a vivre cinq cent mille families etoflnriralent cent soUanie-aix millions de 
« produit net... » Mais voilk ce que ne savait pas Buonaparte, non 
plus que Montesquieu : on ne peut pas tout savoir. 

s Netkesur Iw BeoMmkUs* 
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a uQ edair de genie »; et e&fin, bien entendu, M. Quesnay 
qui inventa le Tableau Seimomiquef cette formule eton* 
a nantev. 

Get excellent homme a^ait imprim^ tout oela de tres- 
bonne foi ; mais quels titreg cela ayait^il pu lui donner, 
aupres du cabinet de Versailles, a devenir le conseiller 
influent de negociations aussi graves que celles dont il 
s'agissait avec TAngleterre? 

Mais laissons son passe, et voyons ses avis. Yoici com* 
ment il les avait resumes dans un memoire ^ a de Ca» 
lonne : 

« Dans la diversite des matieres de commerce des deux 
a nations, les avantages de Ja France sontfondes sur des 
a productions territoriales dont oil ne saurait la priver, et 
« ceux de TAngleterre sur des branches d'industrie qu'il 
c( est possible que la France lui enleve un jour, ou du 
« moins qu'elle part^e avec eile. 11 y a plus, nos fauies 
« pas8ee$y qui constituent Tetat actuel oti nous nous trou- 
a vons, pr^agmt'i noire agriculture et d noire commerce 
« ies mcces fuiurSy qui doivent etre le fruit de inattention 
« du gouvemement... tandis que VAngleteire, qui depuis 
tt un siicle et dem a fait tout ee qu'elle a pu, n'a point de 
% progris nouveaux i espirer.;. Quant aux cotonnades et 
« aux quincailleries, nous avons les vivres et la main- 
« d*(Buvre k meilleur, march^ que FAngleterre ; notre 
t peuple n'est pas naturellement plus bAte que les An- 
'« glais. . . la superiorite acluelle de ceux-ci tient unique- 
« ment a ub certain nombre de machines ingenieuses 

i Observations sur ks motifs parUcuUers qui peuvmt ditermUner U traitS 
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« quil est tris-facile de se procurer, ei par rapport aux- 
in quelles x> (admirez, en passant, le style) a il est possible de 
« gagner la primautd sur les Anglais, qui font en gSniral la 
« faute de donner des privileges exclusifs aux inventeurs de 
« ces machines; de sorte qu*elles peuvent se trouver com- 
<c munes en France j avant d'etre d'un usage giniml en Angle- 
a terre,.. Quant aux quincailleries, il faut repeter que la 
c< superiority des Anglais ne tient a aucune production 
« naturelle... il ny arien deplus facile que de leur enlever 
a cette supMoritS. Sur toutes Us iutres parties de notre 
« commerce Vavantage nous €st assuri.., » 

Et voila les simplicit^s quiallaient servir de regies a la 
conduite du gouvernement frangais, dans sa lutte avec le 
genie ^conomique de Pitt ! 

Mais rassurez-vous : Diipont (de Nemours) ^tait la; et 
Q'etait un homme tres-fin, sans qu'il y parut. 

Vous croyez peut-etre que cette bonhomie, rivale de 
c< la nalvet6 sublime » de M. de la Riviere, est sincere? 
Revenez de votre erreur. Dupont (de Nemours), sans en 
avoir Tair, etait un diplomate, qui en eutremontre k Ma- 
zarin, a de Lionne et a Choiseul. II n'etait pas homme 
a dire ainsi d*emblee son dernier mot, que non pas ! Late- 
hat anguis in herbd. Tout ce qu'il en faisait, c'etait pour 
jouer le jeune Pitt, qui avait eu la t^m^rite de se com- 
mettre en diplomatic commercifile avec un rival de 
Quesnay mtoe», avec un homme qui avait decouvert 
a ce que ne savait pas Montesquieu ». 

Lisez : « Nous aurions certainement plutfit k redouter 
« que r Angleterre ne voulAt pas se pr6ter a cette reciprocity 
« complete ; mais c'est une raison pour en tiret au moins 
« ce que nous pourrons, et par consequent pour faire un 
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« traite de commerce adroitevnent et savamment discuU^ 
« et dans lequel nous paraissions prodder avec la plus grande 
« noblesse et nom occuper autant des avantages de V Angle- 
« terre que des n6tres. Nous aurons, pour y reussir, un puis- 
« sant secours dans Torgueil national qui, en Angieterre, 
c< egare et trompe les meilleurs et les plus profonds esprits, 
« et qui ne leur permet pas d'imaginer qu'une nation conti- 
« nentale , qui n'est point representee au Parlemmty puisse 
« jamais igaier leur industrie. Nous en avons un autre dans 
« Textrfime influence qu'ont sur les resolutions de la 
« cour et du Parlement d' Angieterre les reclamations 
<c et les clabaudages de leurs ouvriers et de leurs com- 
« mordants de laine et d*acier... » 
. Quand on lit des choses aussi extraordinaires, on se 
demande si la frivolite de de Calonne ne lui permettait 
pa§ de donner une suffisante attention a d'aussi graves 
objets, on se demande, disons-nous, ou 6tait au moins de 
Vergennes, le negociateur de la paix de Versailles, quand, 
Louis XVI present, les prodiges diplomatiques et 6cono- 
miques de Thonnfite Dupont (de Nemours) 6merveillaient 
ainsi leConseil? 

Mais voici qui est bien plus surprenant, et qui, si le 
reste encore a toutes forces pent se comprendre, ne se 
comprend plus du tout. 

Non-seulement on crut d'aussi bonne foi, k Versailles, 
au g^nie ^conomique de Dupont ( de Nemours) que 
Texcellent homme allait disant partout qu'il y croyait 
lui-m6me; mais encore, ce furent presque les termes, 
quelque etonnants qu'ils fussent, de ses m^moires, qui 
servirent de base a la redaction de la premiere note (de 
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la premiere, remarquez-le bien) que Girard de Rayneval, 
avant aucuns pourparlers, fut ohargd de communiquer 
a Eden. 

Lisez encore : « Le roi a decide, etant en son Condeil, que 
a le traite de commerce aura pour base le principe sui- 
a yant, savoir, que toutes les prohibitions, comme tous 
a les droits prohibitifd, seront supprimes et qu*on etablira 
«tle part et d'autre des droits tellement oombin^s, qua 
« Tadmission des marchandises respeotives ne sera pas 
« iilusoire, et qu'en mdme temps elie ne portera pas pre- 
« judice a Tindustrienationale. »Et, en mdme temps aussi, 
Gerard de Rayneyal re^ut des instructions dans lesquelles, 
apres lui avoir dit : « II est d pen prii d^montre que 
« Tayantage dans cet ecbange est en fayeur de la France, 
« parce que nous ayons des productions aussi pi^cieuj^eft 
« qu'abondantes a exporter, et que notre Industrie a com- 
« mence a rivaliser ayec celle d'Angleterre sur beaucoup 
c( dobjets; que nousT^galons au moins sur quelques ob* 
« jets, et que nous ne sommes point arrives encore au point 
« de k perfection dont nous sommes susceptibles..... »; 
on lui expliqua, de la maniere la plus claire, qu'il devail 
k tout prix, arriver a conclure ayec le ministre d'Angle- 
terre, parce qu*en definitive Dupont (de Nemours) avail 
d, peu pres demontre que la sup6riorit6 des Anglais ne 
tenait qu a des machines par rapport mxquelUs U Matt 
pomble de gagner la primauid ; et que nos fautes pa$s^$ 
prisageaienl d mire commerce des &ueeis futun! 

La mission de Tambassadeur d'Angleterre etait ainsi 
rendue bien facile. U etait venunegocierun traits de com- 
merce, on lui en j etait un tout fait entre les mains, i 
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toutes les conditiobs qu'il lui plairait d'y mettre ; et le 
diplomata de m^rite qu'on lui a^ait oppose avait par 
avaace, de par les demonstratioDS de notre Pythagore, D6- 
mocrite, Confucius, Socrate, Descartes, Galilee et Wolff 
economique, Tordre de traiter a tout prix 1 
Qu'arriva^t-il? Aisement on le devine. 
Eden etait un homme de tact, de sang-froid et d'expi- 
rience; des les premieres entreyues, il jugea le terrain ; il 
vit que son rfile etait change, que de soUiciteur qu'il pen- 
sait devoir £tre. il ^tait soUicite; il ne songea alors qu'a 
rendre le traite qu'on Tavait envoye conclure aussi abusif 
en faveur de son pays que « Fadroite et savante discus* 
« sion » deDupont (de Nemours) le pourrait pennettre, et 
ee fut, des deux parts, dans cette etrange interversion de 
r61es que les negociations commenceretit. 

On vient de voir que du premier coup le cabinet de 
Versailles, sans Stre capuble de prevoir jusqu'oii une telle 
offre Tengageait , avait propose au negociateur anglais la 
suppression reciproque des prohibitions ou droits prohi- 
bitifs qui, des deux c6tes, protegeaient le commerce na* 
tional. Cette proposition extraordinaire, de la part de celui 
des deux gouvemements qui s^urait dik dtre le premier k 
la repousser, si on la lui avait faite, combla de joie Eden ; 
mais, voyant remportement que Ton mettait a lui livrer 
la France pieds et poings lies , il se donna de garde d'ac- 
cepter les t^rmes de la note que lui remit de Rayneval. 

On lui offrait d'embl^ la reciprocite : il la refusa. 11 
dit que les lois de TAngleterre ne peimettaient pas Taban- 
don des prohibitions qui couvraient son pavilion , son 
agriculture , son industrie et son commence ; que ses in- 
structions lui iuterdisaient formellement de consentir i 
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quoi que ce fiHt de semblable; que la seule chose qu'il etit 
mission d'ofifrir, c*6tait, TActe de navigation, le systeme 
commercial entier de TAngleterre, et mfime diflKrents 
traites avec plusieurs puissances 6trangeres, le Portugal 
notamment, reservfe; c'etait, disons-nous, en 6change de 
faveurs k obtenir pour I'industrie britannique, la sup- 
pression des droits qui mettaient la navigation et le com- 
merce de la France en Angleterre sur un pied plus des- 
avantageux que celui des autres nations. 

On voit tout de suite ce que signifiait un tel langage. 
Le regime economique de TAngleterre consistait en trois 
choses : 1® exclusion de tout pavilion etranger de la libre 
concurrence avec son pavilion national ; 2® prohibition, a 
Ten tree, de toutes marchiandisesmanufactur6es 6trangeres; 
et a la sortie, de toute matiere premiere brute ou demi 
ouvree, propre a Tentretien des manufactures indigenes; 
3® admission, sous differents droits profltant a son Tr^sor, 
des denr^es ou matieres premieres, que ni son sol ni ses 
colonies ne lui pouvaient fournir. Or, elle commengait 
par declarer qu'elle reservait tout cela. Que proposait-elle 
done d'apporter, en echange des faveurs qu'elle demau- 
dait? En definitive, aucune chose qui pAt lui nuire, et rien 
que des choses , comme on va le voir tres-clairement tout 
a Theure , qui pussent lui 6tre avantageuses. 

Supposez un cabinet ou n'eAt pas doming la Sctetice 
nouvelle de Dupont de Nemours , et dans les conseils du- 
quel il n'eiit pas H priori 6te convenu que « nous n'e- 
a tions pas plus bStes que les Anglais » et que a nos fautes 
« passees nouspresageaient des succes futurs », iln'y avait, 
sur le refus trop heureux d'Eden de livrer quoi que ce fAt 
du regime economique de son pays, qu'a rompre la con- 
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fereuce, Tarticle 18 du traits de 1783 k la main, le- 
quel porlail que la convention compl^mentaire de na- 
vigation et de commerce a intervenir serait reciproque. 
Le cabinet de Londres refusait la r^ciprocite , tout 6tait 
a n6ant. 

Mais Dupont (de Nemours) avait si bien convaincu de 
Galonne que « sur toutes les parties du commerce Ta- 
vantage nous 6tait assur6 » , que Rayneval re?ut Tordre 
de passer outre. 

U demanda ce qu'of&aient les Anglais. — Mille choses, 
lui r^pondit-on. Qu'est-ce que la France? Une nation es- 
sentiellement agricole : lisez Quesnay. Eb bien 1 TAngle- 
terre, aprte y avoir s^rieusement reflechi , apres en avoir 
fait Tessai avec le Portugal, TAngleterre consent k op^rer, 
en faveur de la plupart des produits ruraux de la France, 
des diminutiohs de droits d'entree considerables. 

Ce futle premier terrain de la n^gociation. 

Admettrez-vous nos bles ? demanda la France ; c'est un 
produit rural que le bl6.— Cela ne se pent, r^pondit Eden ; 
nous sommes convenus qu'on ne toucherait en rien au 
regime ^conomique de TAngleterre. Or, aucune nation n'a 
droit d'importer des bl^s, sinon dans les termes de Tacte 
del670, qui fixe le prix auquel les c6reales ^trangeres 
peuvent venir prendre place sur notre march6 national. 

Mais nous offrons tant d'autres cboses ! 

Nous recevrons, a des droits moindres que ceux qui 
existent presentement, tons ceux de vos produits ruraux 
qui ne peuvent nous faire concurrence , soil parce que 
nous maintiendrons en faveur des n6tres des droits suffi- 
samment protecteurs , soit parce que ces produits n'ont 
pas de similaires cbez nous , soit parce que nous reserve- 

T. 11. 3 
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rons, la cas ichtentt leg ^lipulatiaos da privilegfl qui 
Qoui} angagent aveo d'autres nations. 

fit oe fut a la lettre , 8ur cette base, que toute la partic 
da la negociatiou ralativa a i'eatree an Angleterra de nog 
denrees se conclut. 

II a'y avait qua la biera , panni les objela agriooles, 
qui fClt un produit similaire daus leg deux pays. Ou ooa* 
vim* (art, 6, § 5) qu'alle payerait mutuellamept un 
droit de trente pour cent de la valeiir. Trauta pour oeut 
da droit d'antr^e pour favorisap radmission , en Angle- 
t$irra, das biares de France m conGurrancaavao 1 a/^ at U 
parte f! 

Mais vanaiant lea vina, las vinaigres , les eaux-da-vie, 
las huilesd olive; at c'est IMegsus qu'Edan vantait lai 
sawficas da I'Angleterre. 

Or, quels ataient oes sacrificas? D*abord, ainsi qua boms 
venons de le rappeler, TAngletarre, ne produipant rian de 
semblabla , n'avait axaotament rian a ai^posar, aoQcre 
naolns a pardre dans sa production indigene , aa adrnat- 
tant de teis produits da notra part sur son sol. Mais encora, 
comment et pourquoi las admettait-eUe? 

« Les Yins de France, fut*il dit (art, 6 , § 1 ) , iraportas 
« en droiture de France dans la Grande-Bratagne, na paya- 
a ront, en aucun cas, de plus gros droits qua caux qua 
« payent presentement les vins de Portugal, » 

Peses tous les mots de Tarticle ; il n'y an avait pas un 
qui flit inutile. En draiiure resarvait TActe di navigation. 
N^payeront pas de plui gros droits qw ceu^ qmpamt ks 
^ins du Portugaly signifiait qu'iis payeraiant encore cin^ 

1 Voyez le (oxte du traite el celui de loiis le^ inslruments accessoires 
daus la collection deMM. d'Hauterive et deCussy, t. II, I'* parlie. 
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quipt# (K>ur Q^fA de la valour, Mai^ c'est li^ prfse^it^mnt 
qui eslle chef-d'oeuYredu genrql Cela 5igmftait,8iipulalioa 
parfailemenl epteudue, etinscrite, ace <jue nul n'ep jgpp- 
rat, ea tout^s lettreg dapsle traite (art. 7), que la coaveu- 
tiop avail lieu, « $aus prejudice «, de la part de TAugle- 
terre, « de ce qu'elle a pratique en couformite at ep 
« C0Ds6queiice de la OQOTeuUou de 1703 (traite dp Me- 
tbuen) avec le Portugal »; c'est-a-djre que J'Apglet^rre *e 
reservait la faeulte d'abaisser lea droits d'eutree de^ viu^ de 
Portugal, de mauiere a retablir eutre eux el les vins de 
France, et eu faveur des premiers, la m^me difference qui 
qxistait alors. Faeulte dout elle usa, le lendemaiu meme de 
la signature du traite de 1786; car aussitfit Tentree d^s yius 
portugais fut degreyee, au detriment des ndtres, de plus 
des deu5^ tiers des droits qu'ils payaientprese^i^W^r ! 

II faut aypir sous le^ yeux, comme nous lavons, le 
monument authentique d'une mystification pareille pour 
y croire, 

Le droit d'entree des eaux-de-yie fut reduit d® n^uf » 
sept schellings ; mais savez-vous ce que cela fajsait eacQre? 
Eft estimant Teau-de-yie en mpyenne a deux francs la l>ou- 
teille, cela faisait plus de cent yipgt pour cent de la valeur, 

La redqction fut ausgi favorable sur ies yinaigres, lis 
furent d^gre^es enyirpn de mpitie ; m^i§, en les estimant 
a dix sous la bouteille, ils payerent encore cept cinquapt§ 
ppurqent de layaleur, 

Quapt aun. huiles d'olive, la diminution deleurs droits 
d'eptr^g en Angleterre et^itde toute maniere une verita- 
ble cpmedie. Jl fi;t stipule qu'elles ne payerai^nt pas a Ta- 
venir de plus forts droits que celles des nations les plus fa- 

« Voyez lii-dessusChaptal, DeVIndustrkfi^anpaiH, 1. 1, chap. xvii. 
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voris6es. A merveille : si nous en avions eu a exporter. Mais 
nous ne suffisions seulement pas k notre propre eonsom- 
mation ! Nous en importions annuellement des £tats de 
Gtoes pour six millions de francs, et des Deux-Siciles, 
pour trois, sept, et en 1789 mtoe, pour onze millions * ! 
Quelle faveur nous restait^il ? 

Mais ce n'est pas tout. En diminuant ainsi les droits 
d*entr6e sur son territoire de produits ruraux dont Timpor- 
tation ne pouvait cpie lui fitre agreable, TAngleterre ne 
faisait pas seulement un present gratuit a ses consomma- 
teurs, elle en faisait un aussi a son Tresor. Les droits ex- 
cessifs, en effet, qui jusque-la pesaientsur Tentree denos 
vins, eaux-de-vie et vinaigres, en emp6chaient le commerce 
licite, il est yrai, mais non la contrebande. De maniere 
que Tabaissement de ces droits n'avait d'autre motif s6- 
rieux, ainsi que Favait parfaitement apprecie Pitt, que 
d'accroltre le revenu britanique. 

II etait bien naturel qu'en compensation detant d'avan- 
tages, TAngleterre nous demanddt quelques concessions : 
elle n'y manqua pas. 

Du premier coup, des la premiere conference, Eden 
demanda, et il lui fut sans discussion accorde, la re- 
duction des droits d'entree des colonnades de toute sorte, 
des porcelaines, faiences, poteries et yerreries, a un taux 
r^ciproque de douze pour cent de la valeur ; celle des 
droits sur la quincaillerie, tons ouvrages gros et menus 
de fer, d'acier, de cuivre et d'airain, la tabletterie etles 
gazes, k dix pour cent ; celle des batistes et linons, k six li- 
vres par demi-piece ; des toiles de lin et de chanvre, au re- 

1 ChapUl, t. l,cbap. ivetTi. 
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gime des nations les plus favorisees ; de la selierie enfin, 
a quinze pour cent de la valeur : de maniere a ce qu'il n'y 
eAt pas un seul des articles de manufacture sur lequel 
TAngleterre avait un avantage de bon march6 de fabrica- 
tion de trente, quarante et jusqu'a cinquante pour cent, 
qui ne pAt venir en concurrence sur notre marche, apres 
avoir paye de dix a quinze pour cent de droit d'entree. 

Mais, direz-vous, nous avions des produits ou nous Tern- 
portions sur les Anglais : les glaces, les modes, les soieries ; 
au moins les admirent-ils? 

II faut distinguer : Dupont (de Nemours) avait etabli en 
principe, comme vous avez vu, qull etait d pen prds di- 
montre que tout Tavantage , de quelque maniere que Ton 
s y prlt, etait de notre c6te ; alors, a quoi bon etre si difii- 
ciles sur les termes ? Et puis d'ailleurs, n'est-il pas souve- 
rainement entendu que plus les importations d'une nation 
augmelitent et plus elle fait travailler, non pas ses ouvriers 
indigenes, mais les ouvriers etrangers, plus elle est 
asonaise? 

Eden avait la marge belle avec de telles maximes. Sa- 
vez-vous ce qu'il fit ? — 11 accorda Tentr^e, a douze pour 
cent, des modes et des glaces, que TAngleterre ne produi- 
sait presque pas, et dont la contrebande se chargeait am- 
plement de la fournir. — Et quant a Lyon et quant aux 
soieries? — Ah! quant a cela, il fallut s'en passer : Eden 
declara que la loi anglaise s'y opposait. Et il fit mettre 
dans le traite que non-seulement les soieries, le seul article 
sur lequel nous eussions Tavantage, mais encore toutes 
les etoffes de coton et de laine melees de soie demeureraient 
prohibees... [attendez la fin, c'est le plus beau mot du 
traite..., de part et d* autre! 
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En virile, on se demande, en analysant Cette prodigieuse 
convention, ou il fallait qtie le cabinet de Versailles, dans 
l6 formidable 6lat oil ^laient les affaires int^rieures, edt 
la pens^e, pour consenlir k la signer. II la signa cependant, 
le 2B septembre 1786, presque trois ans, jour pour jour, 
apres la glorleuse paix qui avail mis fln a la guerre d*A- 
merique. 

On imagine la joie de Pitl k la nouveile d'un succfes pa- 
reil : on n'avait rien vu de semblable dans Thistoire de la 
diplomatic commerciale de TAnglelerre depuis le traite de 
Methuen, ou le contratde TAssiento, et encore quelle dif- 
ference ! Quelle ferme et quel march6 que la France! 

Cependant, apres qu'Eden ful revenu a Londresj ilfallut 
deman ier au Parlement la ratification du traits qu'il avail 
conclu. C'^tait le r61e du jeune et grand ministre qui I'a- 
vait charge de sa negociation. Ce rflle n'^tait pas, tant 
s*en faut, sans ofirir de graves diiBcult^s. 

II fallait, d une part, prouver publiquement, k une op- 
position redoutable, que le traite n'avait son pareil que 
dans celui de Methuen, et qu'il n*y avail pas de membre du 
Parlement anglais qui ne d6t voter, plUlAt deux foisqu'une, 
sa ratification. Gette opposition ne comptait rien moins a 
sa tSte que Fox, Sheridan, Burke et Grey. Elle ne pouvait 
pardonner k Pitt de n 'avoir 616 dans ses rangs le plus ar- 
dent des wighs que pour se frayer la vt)ie a devenir le 
plus puissant et le plus eclaire des tories. Elle savait a 
merveille que le traite avec la France etait un chef-d'oeuvre; 
maii cd chef-d'ceuvre Tirritait, car il etait sorti des mains 
de Pitt. II fallait done s'attendre a une tempdte, surtout 
dans les Gommunes. D'un autre c6te, comment conjurer 
cette temp^te? En demontrant^ ce qui 6tait bien facile. 
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jusqu^ft k dernifire Evidence, qu6 le cabinet de Versailles 
avait cotomls les plus fabuleuses m^prises? Mais c'^tait 
blesser el eclairer ce cabinet avant I'heure. 

La situation 6talt difficile. L'opposition la rendil aussi 
embarrassanle que possible. Fox parla jusqu'a cinq fois, 
avec cette verve brillante qu'il mettait egalement bien au 
service de I'erreur et de la verity. Sheridan prodigua tout 
le trfeor de ses malices ; Burke, celui de ses plus doctora- 
les et de ses plus retentissaiites m^taphores ; Grey, qui pre- 
nail pour la premiere fois la parole — il devait raisonner 
plus lard d'aprfes d autres maximes — fit une invective 
coillenueetacdr^e, dont tons les traits allaient au but. lis 
direDt lous ensemble Ji Pitt que son traite ne valait rien ; 
qu6 Methuen autrefois s*etait bien mieux conduit; qu'on 
avait fait, pourde m^diocresavantages, d'enormes conces- 
sions k la Prance } que le cabinet de Versailles elait le plus 
habile cabinet du monde, et M. de Calonne uh ministre 
comme oti'h'en avail jamais vu; qu*on avait trahi les iute- 
rfits anglais, qu*on ebr^pondrait devam la post^rite, etc. 
Bref, I'orage ftil au comble. 

Mais Pitt se leva^ Admirable jeuhe homme! 11 avait 
vingt-sepf ans ; fet il y avait trois antiees d^ja que, des An- 
tilles a la mer des Indes, sa VOlontiS pesait dans la conduite 
des deslitieesdu monde! Homme d'Ktat, fluanciei*, ^cono- 
miste, diplomate, oi*ateur enfln, 11 Tfitait comme pas un, 
quelqu^s i'ares esprits qu'ils fussent, desesilluslres rlvaiii ; 
son discours le leiir prouva biert. 

II dit qu'il s'4meJ*velllait de voir les honorables mem- 
bi*e9 prendre si gratld'peur pour l^industrie britaniiique. 
« Les hianuftwilutifers itidigfeties qui, ell g^n^ral, n'ont ni 
• mWiocre se)ucl, Jil m6diocriB intelligence de leurs inte- 
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« rSts, n'ont codqu aucune alarme du trait6. Les manufac- 
« turiers, de drap notaminent, industrie si chere au pays, 
c( n 'on t pas manifeste la moindre appareiice d'apprehension . 
« Lesfabricantsde batistes, deverres, etc., etgtoeralement 
c< tous les producteurs qui sont touches par la convention, 
« n'ont fait aucune plainte. La quincaillerie na pas dit mot, 
<c ni la poterie, ni personne ; excepte les honorables mem- 
i( bres.» II est vrai qu'on aadmis les differentes productions 
agricoles de France , les vins d'abord ; « mais il y a long- 
« temps qu*ils sont en possession denotre marche, et sur 
« toutesnos tables. La reduction des droits d'entree quon 
ft leur aaccordee n*affecte que la contrebande.)) Hen estde 
m^me des huiles et des vinaigres. On se meprend. La con- 
vention est fort bonne , La France a des avantages immenses 
dans le traite, pour tout ce qui touche ases produits agri- 
coles ; mais « nous n'avons rien que la biere, en ce genre, 
« qui puisse souffrir de la concurrence , et le droit protec- 
« teur est reste de trente pour cent. » Quant a aos manu- 
factures, les avantages stipules en leur favour equivalent 
a ceux qu'ont obtenus les produits agricoles fran^ais. Que 
veut-on de plus. « II est ridicule de supposer que la France 
« veuille tout ceder, sans rien obtenir. Le ivdSie est ce 
« qu'ildevaitetre,avantageuxauxdeuxpeuples. La France 
« obtient un magnifique marche pour ses vins, un marche 
« de huit millions d'hommes; nous, de notrec6te, nous en 
c( gagnon&un de vingt-quatre millions. LaFranceoccupera 
« quelques bras de plus par suite du traite ; nous, nous ac- 
« queronsun marche industriel, qui donnera vraisembla- 
« blement du travail a cent mille de nos ouvriers, et dont 
« les relations augmenteront encore notre marine. Enfin, 
a la France gagnera peut-6tre cent mille livres sterling au 
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« traite, et nous un million. » La Providence Ta r6gl6 ainsi, 
qui a fait de la France une nation agricole, et de TAngle- 
terre une nation maritime etindustrielle. D'ailleurs, il faut 
s elever a des considerations plus hautes. « Le besoin d'une 
« guerre perpetuelle avec la France est-il si absolu qu'il 
« faille y sacrifier les ayantages commerciaux que la 
« paix pent nous procurer? Doctrine monstrueuse et in- 
« soutenable , qui menerait a penser qu'une malice in- 
« female dirige seule les actions de I'homme. Le temps 
« est venu pour les deux grandes nations de revenir k Tor- 
« dre de la nature, et de se lier par des rapports avanta- 
« geux et bienveillants. » 

Puis il se rassit, laissant la passion de ses adversaires 
s'6puiser en apostrophes et en ^pigrammes; empruntant 
seulement, de temps a autre, la parole de Grenville qui, re- 
pondant a Fox, lui lan^a ces paroles remarquables, resume 
de tout le debat : c< La vraie alliance de TAngleterre, c'est 
« son alliance avec ses manufacturiers et avec ses mar- 
« chands. Encourager Tesprit d'entreprise et d'industrie , 
« voili I'uniqufe et vrai moyen d'accroltre les ressources 
a dont nouspourrons disposer, si, quelque jour, la guerre 
«r redevient malheureusement necessaire. » 

Bient6t les Communes furent edifices : quand I'opposi- 
tion eut bien declame, on alia aux voix. II y avait trois 
cent cinquante-deux votants. Pitt en eut pour lui deux 
cent trente-six. 

Le debat a la Ghambre des lords fut plus court. Pitt 
n'eut presque qu'a produire le trait6 pour que tout le 
monde FappreciM. Soixante-quatorze voix contre vingt- 
quatre Tapprouverent. 

Enfin, suivant Tusage, il fallait que le bill de sanction 
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fAt, 0oUb forme d'adr^BS^, pon^ pai* Und Gommisdioti dti 
Parlement k la Couix)nne. Voici le lexte de eette adressei 
ii n'est pas, assurement, la pitee la moins curieuse de ce 
chapitredenotrehiJrtoire : « Tres*gracieuxSouyerain.NoUs, 
« les tres-fldeles et loyaux sujets deVotreMajegte^ les Lords 
« eccl^siastiques et s^culiers, et les membres des Gommu- 
« nes, ayant pris en tr^s^s^rieuse consideration les articles 
« contenUB dans le traits de commerce conclu entre Vo* 
a tre Majeste et le Roi tres^Ghretien, nous prions Votre Ma* 
«t jeste de nous permetire de lui exprimer notre profonde 
« reconnaissance pour cette nouvelle preuve de sa con* 
« stante attention pour le bien-6tre et le bonheur de ses 
« sujets..* Notre intime oonYiction est qu'on ne pouvait 
« prendre plus s^rieusement conseil de Tint^r^t g^n^ral 
« de notre pays, et de celui de la gloire de Yotre Majeste, 
« qu'en adoptant des mesures qui tendent si fortement k 
« Tex tension de notre commerce, k rencouragement de 
(X notre industrie et de nos manufactures, ces sources na-* 
« turelles de la richesse nationale et le fondement le plus 
« assure de la prosp^rite et du bonbeur de Tempir^ de Vo^^ 
« tre Majesty *. » 

Gertes ! car que leur manquait-il? La belle th^orie du 
lamex fair4 et du M^e% passer m leur avait-elle pas livre 
la France, sans reserve, defense, ni merci? 

C'est ce que les 6v6nements se chargferent de dimontrer, 
an detriment de notre raalheureuse industrie, aveo une ra- 
pidite foudroyanie. 

Avant 1786, la balance de notre commerce avec I'An*' 

• On trouvera le texie de cette adresse et celai des ddbats dout 
eile ()st sortie^ dans le volume XXVI de The parliamefUaf-y History^ d^ 
6Dbbett. 
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gleterre itait en notre Faveur t des 1787, elle se renversa 
cottipl^tement { lios importations surpasskent nos expor- 
tationg de plas du tieiTS, et, 1 ann6e stilvanle, de plus du 
double. Encof e^ dit Chaptal, * «Cette balance par altra-t-elle 
« bien plusdefavorable, si, en examinant la nature des objets 
« qui composaient l6s importations el les exportations, on 
« observe que les importations comprenaient pout* plus de 
« trente millions de produils manufactures, tandis que nOs 
« exportatioiis n'en prisentaient que pour environ cinq 
« millions. » 

Mais ces chiflFres g^n^raux, sufflsants pour le statisticien, 
ne parlent pas k Tesprit de tout le monde. Voici quelques 
details. 

Notre fabrique de gazes comprenait, avant le trail*, dix- 
sept cents marchands el maltres contribuables ; le traite en 
reduisit le nombre isii cent soixante •. En 1785, on comp- 
tait, a Amiens et dans sa banlieue, pres de cinq mille metiers 
battants t en 1787, ils etaient tombes a moins de quatre 
mille; en 1788, k trois mille; en 1789, kdenx mille deux 
cents. La fabrication de la ville et de sa banlieue 6iait, en 
1785, d'une valeur de pres de douze millions de livres; 
en 1789, cette valeur 6tait r6duite a cinq millions. Les 
manufactures d' Abbeville, comme celles d'Amiens, tom- 
bferent dans la misere. La vieille maison Van Robals elle- 
m6me qui occupait, avant le trait*, cent metiers battants, 
n'en occupa plus que douze ou quinze •. Rouen fut i*uine. 

' De V Industrie franpaiH, i. I, cbap. xtii; vojeaaustl Id BlblidtMque 
cammerciale de Peuchel, t. I, p. S31 et suiv. 

* D*apr^s Boyetet dans sou Recueil, 

> Ces chiffres ont ^16 publics, passim^ dans le tome premier de VEnquite 
r^tive d di\)erses prohihUions , ouveric en l83i , sous la presidence de 
M. Dttch&lel. 
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Tout ce qui etait livre a la concurrence anglaise, du pre- 
mierchocfut renvers6, sansesp^rance aucune de se felever, 
tant que le traite durerait. Quincaillerie, batistes, linons, 
lins, chanvres, poterie, verrerie commune, tout baissa ou 
sombra. 

Cast que d'ailleurs il semble que chacun des termes de 
cet etrange traite eussent ete con^us de maniere aoffrir aux 
Anglais tons les moyens , illicites aussi bien que legaux, 
de miner a Taise toutes nos manufactures. On a vu que 
tons les droits a payer avaient ete consentis a la valeur, 
Quetirent les Anglais? lis declarerent les marchandises si 
fort au-dessousde leur valeur, qu'ils arriverent, dans nom- 
bre de cas, a reduire en fait les droits a trois pour cent. 

Boyetet, alors directeur general du commerce, va plus 
loin : « Les Anglais, dit-il, apportent par les ports de 
c< Dunkerque, Calais et Boulogne, et par ceux du Havre , 
a Rouen et Bordeaux, des quantites immenses de mar- 
a chandises de toutes especes, dont ils ont inonde Paris et 
« les provinces, ou ils se repandent et etablissent des ma- 
tt gasins, au point qu'elles regorgent partout, et qu'ils les 
« donnent a tres-bas prix , et au dessous meme de ceux 
« auxquels les speculateurs frangiais qui en ont fait acheter 
« en Angleterre peuvent les donner sans y perdre ; ce 
« qui porterait d juger quils sont aidis sourdement par 
« leur gouvemement. On sait que c'est sa methode pour 
« ecraser Tindustrie des pays dans lesquels il se procure 
« Tadmission de ses marchandises. » Aussi qu'arriva-t-il? 
qu en Normandie, par exemple, en 1792, au moment oii 
le traite fut rompu, les fabricants avaient en magasin 

' Observations de la Chambre du commerce de Normandie , p. 69. Voyez 
aussi Dupont de Nemours, dans sa Lettre en r^ponse a ces Observations. 
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tout leur avoir converti en marchandises qu'ils ne pou- 
vaient vendre m6me k perte ; ijusqu'aux toiles d'embal- 
lage, disent Jes ecrits du temps, parce que n*y ayant rien 
a expedier, personne n'en demandait, 

Cependant, quand la fabrique chfime et que le magasin 
se ferme , ce ne sent pas seuiement les fabricants et les 
marchands qui souffrent, ce sent les ouvriers. Qu*ad- 
vint-il des ouvriers en 1786?Le gouvernement fut oblige, 
pour les empficher de mourir de faim, d'ouvrir, sur la 
demande des chambres de commerce, des ateliers qui 
furent dits de chariii; d'ordonner des travaux de terras- 
sements et de remuements de terre de tout genre ; de 
consacrer, par exemple, un credit considerable aux tra- 
vaux du canal de la Somme et d'employer a le creuser les 
tisserands et filateurs normands, picards et champenois, 
que le traite avait jetfe sur le pave, sans pain * ! 

Mais bienlOt un cri de fureur s'eleva de tons les points 
de la France contre le gouvernement auteur de tant de 
misere. 

Dupont (de Nemours), done de cette beatitude de satis- 
faction de soi-m6me qui sauve les utopistes de tout repro- 
che de conscience, 6crivait intrepidement m6moires sur 
memoires au milieu de ces ruines, en grande partie son 
ouvrage. 11 assurait que le traite etait bon, que la mauvaise 
foi des Anglais 2 seule le rendait momentan^ment doulou- 
reux, et que bien certainement, quand Tinstruction pro- 
fessionnelle serait r^pandue dans le pays, ce k quoi le gou- 



« Voyez VEnquite de 1834, p. 878 et suit. 

* Dans saiLettredla chambre ducommerce deNormandttf (1788), NoteyiiP, 
Sur les mauvaises interpretations dotmdes, en Angleterre^ d quOques article 
du Traits. 



Digitized by 



Googk 



4§ I.IVRI8 W 

verxiemeat et lui nUfi^ut ^'employer aQUvemaat, ob verrait 
qu'ils avaient mqrveilleusemeat n^gocie; if albit eofin 
jusqu a dire que Findustrie indigene recevrait, en defl-r 
nitive, une excitation salutaire de la iconcurrence britan?! 
nique! 

La Gbambre de commerq^ de Normandie, qui venaitd« 
voter des fopds pour occuper les tisserands ruines do 
Rouen h creuser les fosseg de la viile, bondit a ia lecture 
de ces simplicites. Les Etats generaux etaient a h veilla 
de se rassembler. EUe leur envoya un memoire * qu'aU' 
jourd'hui encore on ne lit pas ^ans indignation ni pitie, 
et oil, apreg avoir fait la peinture de Tetat de ruine oil 
le traite de 1786 avait reduit les manufacturer d'un^ 
des plus belles provinces Aw royaume, elie adre^sait au 
gouvernemeAt et a son prqdigieuj^ conseille? cbb paroles 
qui, parleur energie, donneront la mesure des sentiments 
quele traite de 1786 inspirait a la nation : « »., C est une 
^ cruelle et insultante excuse de dire que qette invasiop 
« de produits etrangers donnera a notre industrie un^ 
a emulation dont elle ay^iit besoin... U est vraisqmblable , 
« pretendent les pjirtisans du traite , que saps lui nous 
« essuierions et nous serions forces de rendre de facheus^s 
« hostilites, dont le terme aerait impossible ^ prevoir. Loip 
« de tout ccBur franpais le desir de cette scandaleuse et sAt 
« crilege compeqsation. La guerre {cepepdant) n'estqp'up 
« fleau passager, qui reveille m^me Tesprit p^^triotiqu^ et 
« Tenergie dQ la nation ; mais up tribut p^ye par la Ucbel^ 
« ou rignorance, pour obtenir la paix, minerait sourde- 
« ment notre industrie, notre marine, et ep avilissant la 

* Observations de la chambre du commerce de Normandie ^tfr le trc^^ 
commerce entre la France et VAngleterre, 
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« S^qdraiioQ A^taellai ne pr^parerait pour la generation f u- 

« tare que Tinertie , la misere , Tesprit de servitude at de 

« degradation. » Et plus loin : « Cast done ainsi que lea 

K Anglais opt fait d(§pirir Tagriculture , la navigation , 

« rinduetrie at la population du Portugal ! Lor«que noua 

n reflechissona mv la similitude que peuvent avoir en 

ii France |es effete de gon traite avec ceux du traits de 

^ Methuen, nous reetons plus que persuades que celui qui 

« ecrit sur las matieres d'administration, quelque assure 

¥ qu'il soit, ou qu'il se croie, de la l)ont6 de ses principes, 

c doit «e sentir investi d'une sorte de terreur , lorsqu'il songe 

« qu'une consequence mal tiree • qu un conseil hasarde, 

n qu'una fausse mesure , qu'une meprise , une negligence, 

« une arreur, peuvent faire du mal k vingt niille hommes, 

« au lieu du bian qu'on se proposait. Puissent ceu^ que la 

« nation va honorer de aon eboix et d^puter a Tauguste 

K assembiee de ses representants dtre penetres de oetle 

« terreur aalutaira t Puissept-ils ecarter lea seductions et 

K rimpariausa doctrine de ees ecrivains qui, condamnes 

K par le defaut d'experience at par un esprit de secte k 

« dea arreurs eontinueUes^aont neanmoins appeles ou con* 

« suites sur das matieres ou la moindre erraur pent occa^ 

a sionner les plus grands mauxl Puissions-nous« enfin, 

« reconnaltra qua si las elements da la science du com- 

a marce, si perfaationnea an Anglaterre, ne sont pas meme 

« poses en France y nous devons Timputer a la prodigiausa 

a diffarapce qui separa una decision dictee par das gens 

« instruils par rexparianca, qui traitent leurs propres af'- 

a fairasy at cellar qua apmmandant Tasprit fiscal . las iui- 

« terets particuJiars, ou qu'entralna une theorie bril- 

« lante!... » 
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G*est ainsi que retombaient en mal^ictions sur la t6te 
de rimprudent gouvernement, qui avail pr6fere les sug- 
gestions de Tesprit d'utopie aux conseiis de Texperience , 
les desastres que le traile de 1786 avait causes. La colere 
6tait dans tons les coeurs et sur toutes les levres. Le minis- 
tere, eperdu , cherchait en vain a s'excuser ; sa crimiiielle 
etourderie etait flagrante; il 6tait constant qu'il avait 
refuse d'entendre jusqu'aux moindres observations pr6a- 
lablesdes chambres de commerce; qu'il avait agiavec une 
16gerete sans exemple ; que, mise en comparaison avec la 
politique anglaise, sa conduite fdisait le plus cruel et le 
plus humiliant contraste; que la mine d'une multitude 
de fabriques et la misere de milliers de families etaient son 
oeuvre ; et qu'il n'avait, a la formidable protestation de la 
nation , frappee dans les elements les plus necessaires , non 
pas seulement de sa prosperity, mais de son travail, rien k 
opposer qu'un pitoyable aveu d'ignorance et dlnsuffisance. 

Faut-il armer Thistoire , et, joignant son jugement k la 
legitime indignation des contemporains , prononcer un 
arr^t severe? A quoi bon? L'histoire fait justice aux gou- 
vernements rien qu'en racontant leurs oeuvres, et le simple 
recit des negociations et des consequences du traits de 
1786 est par lui-m6me assez vengeur. 

Quelque chose de plus utile a tirer de ces souvenirs , 
c'est la le^on qu'ils renferment : elle est bien 61oquente 
danssa simpUcite. 

Deux gouvernements 6taient en presence dans les ne- 
gociations du traite de 1786, un gouvernement libre et un 
gouvernement absolu. Considerez, un moment, de quel 
poids avait ete dans leur conduite r^ciproque la forme 
respective de leurs institutions. 
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L'un , le vainqueur, le gouvernement anglais, avait, 
dans les preliminaires du traite, ete entoure de tous 
les renseignements, de toutes les lumieres que rintelli- 
gence et I'experience d'une grande nation pouvaient 
mettre au service de la direction de sa conduite ; pendant 
les negociations, il n'avait agi, d une part, qu'eciaire par 
i'enqu^tepreaiable a laquelle il s'etait livre , d autre part 
que, contenu par cette pensee , que le traits aussitdt 
signe, il aurait publiquement a rendre compte a la na- 
tion assemblee de ses moindres prescriptions. Apres les 
negociations, un debat solennel s'etait ouvert, et la sanc- 
tion definitive du traite n'avait ete accordee par le peuple 
anglais qu'apres un examen contradictoire ou non-seu- 
lement I'esprit de critique , mais Tesprit d opposition le 
plus syst6matique et le plus passionn6, avait ete libre 
de faire valoir a Tencontre jusqu'aux plus deraisonnables 
objections. Quelles garanties pour les int^r^ts de TAngle- 
terre ! A chaque pas, ses institutions avaient soutenu sa 
conduite, pr6par6 son triomphe et rendu, en tout cas, sa 
d6faite impossible. 

Regardez maintenant le gouvernement fran^ais. 

En sa qualite de gouvernement absolu , il n'^tait tenu 
a consulter personne que qui il lui plaisait, il agissait 
sans contr61e et sans responsabilit6. Qu'arrive-t-il ? Non- 
seulement il ne provoque point d'enqufite ; mais, quand 
on lui propose d'en ouvrirune, il econduit Thonn^te 
homme qui se fait I'organe de cette proposition. Un uto- 
piste se pr^sente pour lui tenirlieu de toute la nation, il 
suit jusqu'aux plus incroyables conseils de cet utopiste. 
La France tremblante attend Tarr^t de sa fortune publi- 
que de la decision d'un seul homme. Elle est d6claree, de 

T. II. * 
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par son gouvernement, Inepte a ^tre consultee sur sea int6- 
r6ts, inepte k en surveiller la conduite, inepte a donner 
ou k refuser son adhesion au trait6, quel qu'ii soit, dont U 
pain de ses ouvriers est i'enjeu. Elie ne peut rien pr6ve- 
nir, rien emp^cher, rien conduire, et ii lui faut tout sup*- 
porter, jusqu*a la mine ! 

Quand il n'y aurait dans Thistoire que ce seul exemple 
k prouver que le premier principe de i'economie indus- 
trielie et commerciale d'un peuple est le sacri et impres- 
criptible principe ie la libert6 politique, cet exemple ne 
sufflrait-il pas? 

C'etait le cri de la nation dfes 1788. Vous venez de Ten- 
tendre par la bouche de la Chambre de commerce de Nor- 
mandie : « Faisons nos affaires I » Telle ^tait la gte^reuse 
pensee qui enflammait tons les esprits. D un bout de la 
France k Vautre retentissait ce cri t « Faisons nos affaires ! » 
qui tintait enfin , apres huit siecles, I'agonie du despo- 
tisme. 

La royaut^, eperdue sous le flot montant de Tindigna- 
tion populaire, essayait, mais en vain, de tenir encore. La 
deplorable faiblesse de Louis XVI portait ses fruits. Ses mi- 
oistres, commelui, semblaient pris de vertige. Ilsr^oto- 
naissaient tons, enfin, combien la grande honnAtet6 de 
Turgot avail juge juste. Us offraient des concessions. De 
Calonne convoquait les notables, et parlait de la suppres- 
sion des privileges. La nation la refusait aveo mepris da 
sa main. Brienne essayait d'etre plus heureux ; a peine 
avait-il paru, que le pied lui glissait dans le deficit creusi 
par de CalonHe. Enfin, une voix cria : les Etais ginirauab\ 
A rinstant la nation r^p6ta en choeur immense : U$ EtaU 
gMraux i les Etat$ giairautt ! 
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U n y avail plus que ce port de salut qui fAt ouvert a 
tout le rnonde. On rappela Necker, qui se flatta, que n'e- 
tait-il capable d'y reussir! d'y faire egalement jeter Tan- 
cre a la societe et a la monarchie; et enfin, le 5 mai 1789, 
s ouvrirent ies immortelles assises de TAssemblee con- 
stituante. 
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LA REVOLUTION, LE CONSULAT ET L'EMPIRE. 



Oaverture des £tats g6n6niux. — G^nireuse grandeur du mouvement deVes- 
prit public k cette ^poque. — Gahiers du tiers £tat. — Les £tats se ddcla- 
rent Assembl6e constituante. — Nuit du4 aotit. — Travaux de TAssembUe. 

— Suppression des corporations et des douanes int^rieures. — Tarif de 
1791 : caract^re de ce tarif. — La Gonstituante proclame le principe de la 
sanction legislative des traites. — Assemblee legislative. — La Gonvention. 

— Situation economique de la France pendant la Terreur. — Retour d'&- 
gypte. — Tableau de I'^tat moral de la France k ce moment. — Paroles du 
general Bonaparte. — Nos pbres se donnent k lui : pourquoi. — Desordre 
de la France a Tavenement du Premier Gonsul. — £tat des finances. *- 
Le Premier Gonsul, aide de M. Gaudin, les relbve. — Lettrede Napoleon 
au roi d'Angleterre pour en obtenir la paix. — Refus de I'Angleterre : ses 
motifs. — Marengo : traits de Luneville. — Paix d' Amiens; ce qu'y ga- 
^aient les Anglais : comment leur aristocratic I'accueillit. — Activity 
prodigieuse du Premier Gonsul. — Traites divers. — R6tablissement de la 
s^curite. — Impulsion donnee aux travaux publics. — - Le Premier Gonsul 
interroge les Ghambres de commerce. — II provoque une Exposition de 
rindustrie.— Ge que r6vfele cette Exposition. —Fox la visite : ce qu'il en 
dit. — Projets et travaux du Premier Gonsul pour relever notre marine et 
nos colonies. — Expedition de Saint-Domingue.— Rachat de la Louisiane. 

— Negociations pour I'acquisition des Florides. — Jalousie de I'Angleterre 
au spectacle de la renaissance de la France. — Le ministbre Addington de- 
mande un nouveau traite de 1786. — Patriotique colbre du Premier Gonsul. 

— Dep^che de M. de Talleyrand. — Issue fatale de Texpedition de Saint- 
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Dooungue. — Cession de la Loaisiane aux ^tats-Ums : n^gociations k ce 
sujet. — D^bats dn Parlement anglais k la veille de la reprise des hostiliUs. 
— - La guerre recommence. — Brigandage maritime de I'Angleterre. — 
Comment le Premier Consul y r6pond. — Napoleon devient empereur : 
Pitt rentre au ministere. — Exactions des Anglais contre les neutres ; re- 
presailles de Napoleon. — Pr^paratifs de Texp^dilion de Boulogne. «- Troi- 
sieme coalition : Austerlitz et Trafalgar. — Nouvelle lettre de Napol6on au 
roi d'Angieterre.— Singulibre r^ponse de Pitt. — NapoUon transporte la 
guerre snr le terrain 6conomique. — D^cret sur les fils et tissus de colon. 

— Alarme k Londres. — Mort de Pitt. — Ministfere de Fox : ses bonnet 
dispositions envers la France. — Quelles notes echangea avec lui M. de 
Talleyrand : vrai motif de la rupture de la paix d' Amiens. — Propositions 
extraordinaires de NapoUon k VAngleterre. — Mort de Fox. -* L'^cole da 
Pitt rentre aux affaires. — Gampagne de Prusse. — Pirateries des Anglais : 
leurs exactions enyers les £tats-Unis. — lis bloquent nos ports et nos co- 
lonies sur le papier. — R^ponse de Napoleon. — D6cret de Berlin.— Mes- 
sage du S^nat. — Paix de Tilsitt. — Adhesion de la Russie au dWet de 
Berlin. — Nouvelles violences des Anglais. — D6cret de Milan. — Blocus 
continental. — L'Eui ope entifere y adhfere. — Grand caractfere de cet acte. 

— ^pouvante et p^ril de I'Angleterre. — ■ Activity de NapoUon. — Situa- 
tion de la France en 4807. — Quelles privations. le blocus continental coflita 
k la France et quels d^sordres entralna. — Comment Napoleon travaiUa 
k adoucirles unes et k prevenir les autres. — Jugement k ce sujet. — In- 
fluence admirable du blocus sur le progr^s ^conomique de la France. — 
Progrbs de Tagriculture. — £lan de I'lndustrie.— Omnis fert omnia teUus, 
-T D6veloppement de 1' Industrie du colon. — Invention de la filature mS- 
canique du lin. — Prosp6ril6 de la soierie et de la draperie. — Essor de 
la chimie. — Elle supplee aux produits du Nouveau-Monde. — finumcra- 
tion de ses principales d^couvertes en ce genre. — Histoire du sucre indi- 
gene : d^cret del812. -» Progrbs d'industries diverses. •* Travaux de la 
m^tallurgie.— Tableau compar6 du commerce et de la fortune de la France 
en 1788 et en 1812. — D^tresse de VAngleterre a la fin de i811. — EUe 
est k la veille de se rendre : les fautes de Napoleon la sauvent ; comment. 

— Quel nouvel homme s'^taitfaiten TEmpereur depuis Tilsitt.— Comment 
etpourquoi le blocus continental 6tait devenu odieux k 1' Europe. — Ukase 
du czar. — Gampagne de Russie. — Chute de I'Empire. — Caract^re ge- 
neral de cette ^poque. 

« Iln'est point amv6 de grand changement, ditBos- 
« suet, qui n'ait eu ses causes dans les sifecles pr6ce- 
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,,denls.., C'est pourquoi tous ceux qui gouvernent se 
« sentent assujettis a uqe force majeure... Us ne sout pas 
« leg maitres dei diipositionf que lea sieclee passes out 
« raises dans les affaires... * » Cette maxime est egale- 
ment vraie a toutes les epoques et dans toutes le« si- 
tuatiops de Thistoire; mats jamais peut-4tre sa t^te 
n'avait mieux 6te faite pour frapper les esprits que dans 
cette journ^e, i jamais memorable, du mois de mai 1789, 
oil se fit, a Versailles, Touverture des filals generaux. 

La pesee des evenements passes sur la marche des 
esprits et des choses 6lait immense. Le regime feodal tout 
eutier avec ses buit cents ans d'exactions augmentait, de tout 
1« poids des haines s^oulaires qu'il avait accumulees, la 
puissance dMmpulsion de la revolution. Le passe poussait 
le present avec uoe force irresistible. Les dispositions 
misesdaiis les affaires par les siteles antdrieurs, comme dit 
Bossuet, non-seulement etaient inevitables, mais eltes 
etaient les mattresses des Evenements aussi bien que d^s 
volontes, Le dix-huitieme siecle avait inslruit le prooes de 
la feodalite : TarrAt rendu centre elle de toute eternity dans 
le ciel etait promulguE sur la terre. L'^norme constitution 
aociale, qui avait ecrase si longtemps le g^nie de la nation, 
Atait a bout : le soleil de la liberty se levait enfin sur la 
France. 

Immortelle Assembl^e ! le souvenir du noble et pur en- 
thousiasme qui vous anima, apr^s soixante ans de ha- 
sards, nous transporte encore aujourd'hui. Npus n'avons 
fait que la traverser cette terre promise que vpus nous 
aviez ouverte et oil nous nous croyions etablis pour tou- 

^ Di^court sw FhiHoif univerMlii, (roisidme parlia, cbapilris net yiii. 
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JQurs; mais gela ne fait que doubler encore U recooQai^* 
sanoe d68 ^mes fieres pour vos souffrances, votre cou- 
rage, V08 Yertus at vos travaux. II est des traditions que 
rien n'eteint, des examples qu6 rien n'efface, des conqufi* 
tes que rien ne presorit. 

Les Etats g6neraux B'assemblerent done k Versailles) 
le 5 mai 1789. Chacun des trois ordres apportait avec lui 
des cahiers ; mais une difTerence fondameotale distinguait 
oeux du clerge et de la noblesse de ceux du tiers Etat, 
c'est-Mire, en d'autres termes , comme celui-ci Tallait 
bientdt proclamer lui-mSme, de toute la nation^ moins 
quelques individus, Les cahiers du clerg6 et de la no* 
blessoy en effet, demandaient, a peu de chose pres, la con** 
tinuation des privileges et des abus, et les cahiers de la 
nation leur fin. 

II est inutile de rouvrir les archives oix les classes pri- 
vilegiees avaient depos6 Texpression supremo de ieurs 
tristes voeux ; la misericorde de Thistoire est de les oublier« 

Mais les cahiers du tiers £tat ont une autre valeur. 
Ea matiere civile, ^conomique et politique , ils nous appa*- 
raissent aujourd'hui comme les conclusions deThistoire • 
de France ; et, a quelques erreurs pres, dont le petit norn*- 
bre seuj est fait pour etonner, les vobux qu'ils expriment 
^taient ceux qu'eiit formulas I'esprit de la civilisation lui« 
m^me, si, apparaissant au milieu de Timmortelle assis- 
tance, il eijit pris un corps et une voix. 

Ceux de ces vobux qui touchent k Thistoire de notre poli^ 
tique commerciale, proprement dite, doivent et peuveilt 
seuls occuper ici notre atteation. 

Le caractere d'^levation et de g6neralit6 dont ils sont 
empreints est le mSme que celui qui distingue les autres 
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parties des cahiers. II n'en est pas un qui n ait m6rite, ou 
qui ne merite de prendre d^finitiyement place, un jour, 
parmi les principes de I'administration de notre fortune 
pubiique. 

Les cahiers demandaient Tabolition radicale de tons les 
pritendus droits feodaux, de la quaiite de serf, des juri- 
dictions seigneuriales, des droits exclusifs de chasse, de 
colombiers, de garennes, de four, de phages, etc. ; le ra- 
chat de la dime; Tegalite des imp6ts; la suppression de 
la venalite des offices; la liberie du travail, par la mise a 
n^ant des corporations, maltrises, jurandes et reglements* 
la destruction de tons les privileges de villes et de pro- 
vinces, douanes interieures, etc.; T institution d'un mi- 
nistere et d'un conseil general du commerce; Tetabliss^ 
ment de Chambres de commerce dans les principales villes; 
la redaction d'un Code du commerce etde Tagriculture; 
rinstitution d'une Banque nationale ; Tegalite des mari- 
nes marchande et militaire ; Tadoption de tarifs de doua- 
nes frontieres bien enlendus, qui protegeassent efficace- 
ment les manufactures nationales et le travail des ouvriers 
indigenes contre Tetranger; I'examen par les Etats gen6- 
raux des traites de commerce existants, pour en juger et en 
faire connaltre les resultats ; et enfin, la proclamation en 
principe de la nuUite de tous traites de commerce k con- 
clure ulterieurement, sur les bases de negociation des- 
queis les Chambres de commerce interessees n'auraientpas 
ete au pr^alable consult^es, et au texte, toujours provisoire, 
desquels, les Etats geaeraux, apres discussion pubiique et 
contradictoire, nauraient pas-donne leur sanction •. 

^ Voyez Bucbez et Roux, Hisloire parUmentaire de la RivoluUon fran^ 
?a»e, I. I, p. saietsuiv. 
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C*etait, comme on voit, tout un code, et admirablement 
con9u, des droits essentfels de la nation, en matiere d'eco* 
nomie publique. 

D'ou venaient cette ^tendue et cette justesse de con- 
ception? Comment se fait-il qu'aujourd'hui nous n'ayons 
pas un mot a ajouter a ce programme des vobux ^cono' 
miques de nos peres? La raison en est simple : c'est que 
ces voeuxn'etaient pas des fantaisies de livres, ni d*6coles; 
c'est qu'ils 6taient sortis un a un, du premier au dernier, 
depuis Tabolition de la qualite de serf jusqu'a celle de 
Tomnipotence du gouvemement en matiere d« diplomatic 
commerciale, du sentiment seculaire du besoin qu'a, en 
toute matiere, un grand peuple, de libertes et de garanties 
publiques; c*est que Texperience des 4ges avait, piece a 
piece, demontre que le vieux regime de la feodalite et de 
la monarchic absolue etait, dans toutes ses parties, funeste 
a la security et auprogres de la richesse comme de la puis- 
sance nationale ; c'est que c'^taient moins nos peres, en 
1789, qui demandaient ces grandes reformes, que Ye\p&- 
rience des temps, si Ton pent ainsi dire, qui les demandait 
par leur bouche ; c'est qu'enfin ils parlaient, eux, non 
pas d'apres de vaines theories, mais d'apres Tepreuve 
de desordres, quandcen'^tait demartyres,dont ils avaient 
6t6 ou les temoins ou les victimes I 

Mais comment faire subir a la societe Tamputation ne- 
cessaire de tant d'abus? Etait-il possible, apres les d6plo- 
rahles temoignages d'indecision et d'impuissance que, de 
Turgot a Brienne, avait dqnn^s la monarchic, de lui confier 
un tel ouvrage? Et quant aux classes privilegiees, leurs ca- 
hiers ne venaient-ils pas de demontrer une fois de plus leur 
aveugle attachement au passe? II n'y avait done qu'un parti 
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k prendre pour ie tiers Etat. II etait ia naliou m^me, a 
quelques personnes privilegiees pHs. II n'avait qu'a pro- 
clamer ce grand fait, et, s'armant de rimprescriptible et 
incontestable droit qu'il lui donnait, a s'emparer du pou- 
voir et k se mettre a accomplir une reorganisation civilei 
econonoiique et politique de la sociate, qui n'etait legi- 
time, siire, ni possible, que par les mains de cette so- 
ciete m6me. 

C'est a leur honneur, vous le savez, ce que nos peresi 
firent, le 20 juin, dans Timperissable seance qui vit le ser- 
ment du Jeu de Paume. 

L'Assemblee conslituante une fois 6tablie, son OBuvre 
consistait a transformer les vgbux des cahiers en lois de 
I'Etat ; elle commenga cette oeuvre sur-le-champ. 

Mais, parmi ces voeux, il en etait de deux sortes : les 
uns n%atifs, qui n!appelaient qu'une proclamation pu<^ 
blique de la d^cheance d'intolerables abus, c'est-k-dire de 
tous les privileges directs ou indirects qui constituaient 
le regime feodal : cette idche etait simple, d'un mot 
rAssemblee pouvait Taccomplir ; mais Tautre parlie des 
voeux de la nation, tous ceux qui demandaient la creation 
d'institutions nouvelles, comrae Tunite commerciale du 
territaire, la redaction d'un tarif protecteur, etc., tout 
cela exigeait une deliberation plus lente. De la, deux 
phases dans la vie parlementaire de la Gonstituante : 
Tune, ou elle detruit les abus ; Tautre, ot^, sur leursruines^ 
elle 6difle Tetat de societe nouveau. 

Une nuit en finit en principe avec les privileges : ce 
fut la nuit du 4 aoilt. 

On Bait quel spectacle donnerent, dans cette stance, les 
classes privilegiees. Le monde d abus oil et dont elles 
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a?aient v^cu tant de sidles B'effondrait sous leurs pieds. 
A la seule nouvelle des resistances que renconlrait le tiers 
Etat a faire reeonnattre ies titres de raffranchissement 
public^ les provinces s'etaient soulev^es, les villages s'^ 
taient rues, la torche h la main, sur les oh&teaui, encore 
quelques jours et la jacquerie 6tait uniyerselle. C'est dans 
ces circoQstances que la noblesse, se donnant Tbonneur de 
deYancer en cela le clerge , vint apporter sur Tautel de la 
patrie, comme on disait dans le langage du temps, la re- 
nonciation a tons ses pretendus droits, et offrir d*elle- 
m^me rabolition de la servitude, de la main-morte, des 
juridictions seigneuriales, du droit exclusif de chasse, des 
pensions obtenues sans titres, T^galite detouslescitoyens 
et de toutes les propriet^s devant Timpdt, le rachat de la 
dime, etc. 

A Dieu ne plaise qu« nous pr^tendions nier Temotion 
sincere de parole comme de pens6e qui, dans cette nuit 
celebre, anima le vicomte de Noailles, le due d'Aiguillon, 
le marquis de Foucaull et tons ceux qu'ils entralnerent. 
Mais lliiBtoire, enletnr donnant acte de la noblesse de sen* 
timent et de langage avec laquelle ils effectuerent cette 
rentr^e publique de leur ordre dans le sein, non pas seu« 
lement de la nation^ mais de la morale universelle, 8*abai»« 
serait et les abaisserait eux-mdmes, en ajoutantune seule 
parole d*eloge k leur conduite. La noblesse laiqne et ecole* 
siastique, en 1789, n'a point fait de sacrifices h TEtat, 
comme on I'a quelquefois dit. Ses soi-nlisant droits n'e*^ 
taient que dabominables abus; et tons ceux qui, de** 
puis le dixieme siecle, avaient, de pere en fils, pmfit^ 
de ces abus, n^avaient qu*une chose a faire dans la nuit 
du 4 MiAij o'etait de demander pardon a Dieu et aux 
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hommes d*avoir si longtemps meconnu les droits de ['hu- 
manity. 

Ce grand acte de justice sociale accompli, la Consti- 
tuante, en matiere economique, avait k proceder a I'exScu- 
tion de quatre projets, dont le yqbu se trouyait dans tons les 
cahiers du tiers £tat, et I'esprit dans T&me de tons ses 
membres : Tetablissement definitif de la liberte du travail ; 
la reunion de toutes les provinces sous un seul et m^me' 
regime commercial; la redaction d'untarif dedouanes qui 
protege&t la France, desormais reunie en un seul corps de 
nation, contre les peuples Strangers; enfin, Torganisation 
d'un systeme de gouvernement qui mlt la nation elle- 
mSme en possession de son inalienable et imprescriptible 
droit de surveiller la gestion de ses inter^ts agricoles, 
industriels, maritimes et commerciaux. 

La question de la liberte du travail etait, en France, k 
Tepoque de la convocation des l^tats g^n^raux, irr^voca- 
blement videe, 

Turgot,dans le pr6ambule de son celebre edit, avait in- 
struit le proces des reglements et des corporations de ma- 
niere, a cet egard, ane plus laisser rien k dire a personne. 
U n avait reussi a les supprimer qu'un moment, comma 
nous avons vu; et bient6t les imperfections de detail de 
son edit, toutes r^parables qu'elles fussent, avaient ete, 
pour les partisans des privileges, un pr^texte k les faire 
r^tablir. II n'avait pas pris, avait-on dit dans son temps, 
les mesures pr^alables n^cessaires pour assurer aux com- 
munautes le remboursement des creances qu'elles avaient 
sur le Tresor, il n'avait pas liquide la finance des offices, 
il avait alarme les nombreux cr^anciers des corporations, 
en n'expliquant pas d'une maniere suffisamment nette par 
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quels voies et moyens ils seraient d^sint^ress^s ^^ et cette 
clameur avait fait tomber son (Buvre. Mais, en 1791^ ces 
considerations respectables, mais secondaires, etaient trop 
faibles pour balancer rimmense et legitime desir de re- 
formes qui enflammait Tesprit public. 

La Constituante,agissant r^volutionnairement, et deter- 
minee k assurer avant tout, et coAte que coAte, un grand 
principe de liberie publique, ferma les yeux sur les enga- 
gements du Tresor et sur les droits de quelques particuliers, 
quelque sacres qu'ils fussent, et elle proclama la suppression 
pure et simple des reglements , maltrises, corporations, 
jurandes et offices d'inspection industriels de tout genre. 
Bien plus, elle ne se contenta pas d'inscrire le principe de 
cette vaste reforme dans un decret special. Elle avait dit, 
dans son immortelle Dictaration des droits de rhomme et 
du citoyen^ que les distinctions sociales ne pouvaient etre 
fondees que sur Tutilite commune, que la liberte consiste 
a pouvoir faire tout ce qui ne nuil pas a autrui, et que la 
loi n'a le droit de defendre que les actions nuisibles a la 
societe : la conservation du regime feodal de Tindustrie 
eilt ete une contradiction monstrueuse a ces principes, la 
Constituante le sentit, et, pour qu'il n'y eAt pas d'equivo- 
que, elle repeta dans le preambule de sa constitution : « 11 
« n'y a plus ni jurandes ni corporations. » 

A-t-elle bien fait de proceder de la sorte ? Devant This- 
toire cela ne fait pas I'ombre d*un doute : <x 5a{u5libertatis 
« suprema lex esto, » 

' l\ est remarquable que Ghaptal, en 1819 {De Vlndustrie^ t. II, p. 340) , 
tout adversaire, bien entendu, qu'il fAt des corporations, ait reproduit et 
appny^ ces critiques de T^it de Turgot. II semble pourtant que les arti- 
cles 30, 32 et 23 de fedit avaient pourvu a toutes les diHicuU^s. 
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Maigy en proclamant I'inalienable droit de tout homma 
a ia propri^te de son g^nie et de ses bras, en faisant de la 
libre et absolue concurrence entre les individus la seule et 
unique loi du travail, la Conslituante a-t-elle 6nonc6 le seul 
principe qui doive regir cette delicate et redoutable ma- 
tifere? Quant a nous, a une reserve pres, nous le croyons. 

La reserve dont nous voulons parler avait 6t6 inscritd 
dans les cahiers du tiers Etat qui avaient demande une loi 
sur Tapprentissage et sur la condition des enfants et des 
femmesdans les manufactures. 

L'Etat est le tuteur naturel et l^gal de tons les mineurg 
de lasoci6te ; etnous croyons que non-seulement c'estson 
droit, mais son devoir, quoiqu'en principe rigoureux cela 
blesse laliberte, d'intervenir en faveur des femmes et des 
enfants dans tous les ateliers d'industrie. Mais au del^, la 
Gonstituante a bien fait, k notre sens, de s'en tenir au 
pur principe. 

II est dur ce principe, assur^ment ; et ce n'est pas une 
tendre mere, nous I'avons de reste vu k Fepreuve depuis 
soixante ans, que la concurrence individuelle. Mais Tou- 
vrier etait-il plus heureux sous le regime des corporations ? 
Non ; et de plus, il 6tait opprim6. 

Cependant, diront quclques personnes, n'y a-t-il done 
rien de bon dans le regime de Tassociation du travail aussi 
bien que dans cclui de sa division et de sa concurrence? 
Oui ; il y a du bon dans le principe de Tassociation du 
travail ; mais a une condition, c'est que cette association 
sera libre, c'est que TEtat laissera toujours les individus, 
sous la seule garantie du droit commun, libres, entierement 
libresi a jamais libres de former, de continuer et derompre 
leurs associations, aieur unique etabsolue volontii : audelat. 
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et la Gonstituante, 8es deliberations eu temoignent 
i'a sag^ment vu, au del^, disons-nous, on renlre dans un 
regime de reglementation, qui fatalement mfene, en ma- 
tiere d'industrie, aux proc6des etaux cons^qnences d'une 
veritable inquisition . 

La liberte du travail proclamee, il ne sufflsait pas, pour 
en assurer Texercice, de detruire les corporations, il fallait, 
pour completer r<Buvre, abolir les douanes interieures, et 
avec ©lies tous les privileges commerciaux de provinces, 
de villes, etc. II fallait realiser enfln le grand dessein de 
Colbert : constituer Tunite economique de la France. 

La Constituante proceda en cette matiere avec la mdme 
decision d'esprit qu'elle avait montree au sujetdes corpo- 
rations* 

C6 n'etait pas, loin de la, qu'elle e6t ici peu de repu- 
gnances et de contradictions a vaincre. Ainsi, I'Alsace, 
dans les cahiers qu'elle avait remis a ses deputes, leur 
avait formellement enjoint de lui conserver sa position ac- 
tuelle de province reputee eirangere, de combattre tout 
projet de reculer les douanes jusqu'au Rhin, parce que, 
disait-elle, toutes ses habitudes oommerciales ^taient en 
AUemagne et que sa reunion economique k la France la 
ruinerait. EUe ne consentait qu'i une seule chose, c'etait 
k faire avec le reste de la nation un traite de commerce 
qui facilitftt Tintroduction de ses produits sur le reste du 
territoire national. A un autre bout de Thorizon, la Breta- 
gne avait declare qu'elle n'entendait rien ceder de son pri- 
vilege de pays d'Etats, et un de ses deputes dit formelle- 
ment a la Constituante que sa province ne consentirait 
pas a perdre des privileges a plus anciens , dans TAr- 
« morique , que retablissement des Franoi dans les 6au- 
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a les^. ]» Mais ces resistances n'eurent qu'un effei sur Tes- 
prit des Gonstituants, ce fut de leur persuader d'en finir 
une fois pour toutes, et si radicalement que la posterite 
n'eut plus rien afaire, en ce genre, avec Tespril provincial. 

Us se firent faire un rapport sur la matiere par un de- 
pute de Lyon 3, qui avait yu de pres, dans les exactions de 
la douane de Valence, ce que c'etait qu'une traite provin- 
ciale, comme on disait alors. Le rapport constata que les 
droits interieurs dont quelques-uns, comme le Hard du fta- 
ron^ le denier Saint-Andri, le thoulteu de Lorraine, etc., 
remontaient a la nuit des premiers temps feodaux, etaient 
au nombre de trente-cinq; d'un seul coup et sans opposi- 
tion au scrutin, la Constituante les abolit. EUe ne s'en 
tint pas la; et, voulant achever enfin la grande oeuvre de 
Tunite territoriale du royaume, elle reconstitua sa division 
administrative, et, grace aux lumieresreuniesde Thouret, 
Talleyrand, Sieyes et Mirabeau, elle crea les departements. 

Restaient deux grandes mesures a prendre : etablir les 
principes de la politique commerciale de la France dans 
ses rapports avec les nations etrangeres ; et decider a qui 
appartiendrait, en matiere de traite de commerce, le pou- 
voir souverain. 

Les cahiers s'etaient expliques de la maniere la plus nette 
sur leprincipe qui devait servir de base a notre politique 
commerciale; ils avaient ete unanimes a demander un re- 
gime sagement congu de protection. Les merveilles operees 
autrefois par Colbert, graLce a ce regime, etaient populaires 
dans toute la France. Les objections impr^vues qu'avait 



1 Seance de la GonstituaDte du 5 novembre 1789. 

* Voyez le Proc^-verhal de VAssmblSe nationale^ t. XXVIU. 
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subies ce regime, de la part de ta triste ecole de Quesoay, 
avaient etes, 6laient encore tous les jours, r^fut^s d'une 
si cruelie et si foudroyante maniere par les consequences 
du traits de 1786, que ce n'^tait qu'un cri en France alors, 
en faveur du principe de la protection. 

Mais les cahiers avaient 6te plus loin. Celui de la ville de 
Paris notamment, qui comprenait tout un chapitre con- 
sacre a la matiere speciale du commerce, etait entre dans 
un asseZ'grand detail sur la maniere dont le tiers Etat en- 
tendait que le regime de la protection, sur le principe du- 
quel tout le monde 6tait d'accord, fAt organise. 

U demandait : 1<*, qu'en m^me temps que les produits des 
fabriques etrangeres seraient frapp^s d'un droit k I'entree, 
les marchandises nationales export^es a Tetranger fussent 
affranchies de tout droit a la sortie ; et mfime, que la loi, 
lorsqu'il serait necessaire, accord&t des primes k Texpop- 
tation ; 2®, que la sortie hors du royaume des matieres 
premieres propres aux manufactures indigenes Mt pro- 
hibee , et que les mfimes matieres premieres venant de 
I'etranger, sauf la tourbe et le charbon de terre, dont la 
disette croissante des bois devait porter a encourager Tex- 
ploitation, que ces matieres premieres, disons-nous, en- 
trassent exemptes de droits. 

Ce systeme 6tait m61e de vues tres-sages et d'opinions 
tres-fausses : bon et mauvais, ce fut lui, en dejQnitive, qui 
prevalut dans I'Assemblee. 

Elle fut unanime sur le principe de la protection, et son 
Comite de Tagriculture et du commerce *, dans un rapport 
qu'on lit aujourd'hui encore avec fruit et int6r§t, d6mon- 



1 Proc^'VerKU de VAssenibi^emUonale, i. XLIV. 
T« U. 
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tra peremptoipement TexceUence de ce principe. II fit voir 
que le traite de 1786 avait suraboadammeat prouve la 
dangereuse inauite de Tutopie du lai$$e% (aire et du kmez 
pas$0r; que la ricbesse toujours croissante de TAngle- 
terre etait un temoiguage eolataot de TutiUte du aysteme 
des tarifa, que c'elait de Colbert aeulemeut que datait, en 
France, la prosperity de Tiudustrie, que sans douanes 
protectrices le travail de Touvner indigene ne pouyait 
dtre awure, etc., etc. II n'y eut qu'une voix su^ce point 
daus la Coastituanta, et il fut etabli an principe que le re- 
gime econpoiiquede la nation serait le regime protecteur. 

Mais surquel pied organiser ce regime? La Gonstituante, 
repudiant en cela lee voeux mal eon(?u8 des oabiers, aurait 
d6 oonsuUer d uue vue pluagen^rale qu elle ne fit i'interet 
commua et indivisible de toutes les branches de la fortune 
publique^ 

Les cabiers lui demandaient de jn-oteger Tindustrie in^ 
digene, en etablissant des droits a Tentree des produit^ 
similaires de$ manufactures etrangeres, en affrancbiasant 
les marcbandises fabriquees nationales de tout droit a la 
sortie du royaume, et en encourageant mdme Jeur expor- 
tation par des primes : elle fit tout cela, et fit bieu; elle 
protegeait ainsi le producleur et Touvrier indigene, elle 
augmentait le capital et les ressources du travail national, 
elle etait dans la voie dessaines doctrines economiques, 

Mais pourquoi se departir en meme temps de ces doc- 
trines, en laissant entrer en francbise les denr^es ou ma- 
tieres premieres simila^ires, le cbarbon de terre excepte, 
des natioos etraqgeres? Pourquoi aussi , dans le temps 
meme que Ton accordait des primes a Texportation des 
produiis fabriques, probiber celle des matieree premieres 
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indigeo^s? Pourqu^i himf mtrer 9W8 droits lei bestiaui, 
Ie» f(ir$ en gu^us^a, les laiae$ l>rutes de 1 etrangar, et pro-' 
hiber, par exempli, la sortie de nos soies greges? C'^iait 
strictemeat le vcbu dea 6abier$ ; mai^ les cahteri avaient 
coT»mii» en cela da grosses erreurs^i&onomiquas, dont TA^ 
sQ^ibiee aurait dd se gardar. 

Powquoi d'abord protegw Tipdustria at m pas protiger 
ragricuUure? A quel titre las boonatwniion^Us plus m* 
tere^saats pour TEtat qua les ^leveurs de b^sijaus? La 
rjcbessa des cuUivateurs est aussi preoieu$a h ia oatioo 
que oelle dea industrielSi at il n'y a auouue a$pece da 
rai§ou de Begliger Tune quaod ou protege Tautre- 

Mais* biea plus, la Coustituante ne se boroa pas, dans 
son tarif, a prot^ger exclusiveme»t rindustrie; elle la pro- 
tegea eupore, ce qui ^tait aussi mal congu que possible, au 
detriment de Tagricultura. 

Les fabricants de draps et les mattres d^ forgas p'avaient 
pas seulement raisonn6 d'une maniere tres-inju§ta,.qwad 
ils avaieut demaude a la Copstituaute, daus la mdme 
temp^ qu'elleprotegeait leur Industrie, de prohiber la sortie 
des jnatieres premieres indigenes et de laisser entrer libra- 
meat les meme§matiere§;veiiautderetraoger; ilsavaieat 
enQore, dans TiuterSt de T^tat et dans le leur mdme bipu 
entendu, raisoone tout a fait faux. L'iujustice etait Ash 
grante, etuous veuous de k relever. Quant a Terreur, elle 
ne Vetait pas moins. Probiber la sortie des watieres 
premieres indigenes, c'est en decourager gratuiteiueiit la 
culture ou Texplpitation, Cola est surtout vrai des wa- 
tieres iudefiniment reproduptibles copawe la laine, ou dpu^ 
la masse d' existence est telle, qu'il n'y a pas de craiiit^ da 
r^puiser, comme certains miperais. Epap^ober nos laines 
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brutes et nos miDerais de sortir, c'etait frapper de lan- 
gueur nos champs et nos mines. Quant k Tentree libre, 
dans un tel systeme, des matieres premieres etrangeres 
elle ne pouyait avoir apres un certain temps qu'un effet, 
e'etait de ruiner absolument la production indigene. 
Mais quelle aurait ^t^ la consequence finale de tout cela, 
pour nos industriets eux-m£mes, le tarif de 1791 durant 
plusieurs annees? ^'aurait 6te que bientdt T^tranger, 
apres avoir ruin6 notre eleve du mouton et nos exploita- 
tions de mines, aurait 6l6 seul maltre de notre march6, et 
que nos industriels, au lieu d'avoir deux vendeurs concur- 
rents de leurs matieres premieres, un vendeur indigene et 
un vendeur Stranger, n'auraient plus eu devant eux que 
I'etranger, qui naturellement les aurait ranconnes. 

On voit la grave erreur ^conomique que commit la 
Gonstituante dans la redaction de son tarif : elle sacrifia 
Tagriculture et Texploitation des matieres premieres k 
Vindustrie. 

Sa politique en matiere de construction de navires fut 
plussagement concue. Elle laissa Tentr^e des bois 6tran- 
gers libre, et elle prohiba I'achat de b&timents de mer 
neufs ou vieux a Tetranger. Dans T^tat contemporain de 
la France, cette politique ^tait conforme aux n^cessites 
comme aux principes. Des droits sur I'entr^e des bois 
Strangers eussent m6diocrement encourage nos forfits; et 
la production de celles-ci ^tait notoirement insuffisante 
aux besoins de nos armements maritimes. 

Tels furent les principes, bons et mauvais, du tarif de 
1791 ; mais que faut-il penser de la quotit^ des droits de 
ce tarif? 

L- ecole de Quesnay en a fait de grands floge&. C^^tait, 
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a dit cette ecole, un tarif modiri. II ne contenait qu'un 
tres-petit nombre de prohibitions. La plupart des droits 
qu'il ^dictait u'etaient que de 12 k 15 pour i(k); tandis 
que depuis nous sommes tomb^s, nous ecartaut en cela 
du sage esprit de k Constituante, dans un luxe extraordi^ 
naire de droits prohibitifs. 

En principe, nous avons d^j^ dit ce que nous pensions 
de ce mot de modiri applique k des tarifs. C'est une pure 
impropriete de langage. L'objet des tarifs est d'equilibrer 
les forces de production et de commerce de nations ine- 
gales : ie taux des droits de ces tarifs ne doit pas 6tre 
modiri^ ce qui ici ne signifle rien du tout, mais suffisant , 
c*esl-2i-dire assez eleve pour parvenir a son but. Un petit 
droit suffit- il a cet usage? mettez un petit droit ; mais faut- 
il un droit considerable, prohibitif, ou m^meune prohibi- 
tion? allezjusqu'a la prohibition. Garde quoi s'agit-il ? 
de proteger le producteur et I'ouvrier indigenes ; or, pour 
que cette protection soit efficace, il faut qu'elle soit suffi- 
sante, autrement elle serait illusoire : cela, a ce qu'il sem- 
ble, est clair comme le jour. 

Mais, en fait d'ailleurs, la question de savoir si le tarif 
de 1791 6tait suffisant, est une question complexe, que 
I'ecole de Quesnay a resolue avec une grande precipitation 
de jugement. Elle n'a envisage en effet, comme elle fait 
de toutes choses, le probleme qu'en abstrait; mais ce ne 
sont pas des abstractions qu'il faut envisager en Economic 
politique : les plus belles du monde sont mortes et vaines ; 
ce qu'il faut consid6rer en cette matiere, ne nous lassons 
pas de le repeter, ce sont les faits. 

La Ck)nstituante adopta un tarif, dont les droits, en ge- 
neral, sauf un petit nombre de prohibitions, etiaient ivh^ 
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faibles ; c'est vrai. Mais d'aboi^ il y a a dire, en explica^ 
tioQ de sa conduite, chose importante que T^cole de 
Quesnay oubiie^ quau moment oii elle d^Iib^rait, le traits 
de i786 etait en pieine vigueur et qu'il avait encore sept 
ans a courir. Si nos fabriques n*avaient pas ^t^ livr^es k 
TAngleterre par cetraile, les CoastituantJ les lui auraient- 
ila livrees par leur tarif ? A la maniere dont ils parlaient 
tons de la doctrine du laisset (aire et du lame% passer, 
I'hypothese est plus que douteuse. Ensuite, a quoi juge- 
t-on la bonte d'un tarif? A Tepreuve. Or, s'il fallaitrecou- 
rir a Texp^rience pour juger le tarif de 1791 , elle ne serait 
rien moins qu'en sa faveur. Nous avons le ohiffre c<^m- 
pare ^ des importations et des exportations de I791t. Les 
exportations ne s'eleverent q\ik huit cent deux millions, 
tandis que les importations monterent k tout pr^s d'un 
milliard, ce qui fit une difference de cent k cent cinquante 
millions de francs de debit, au detriment des fabricants et 
ouvriers indigenes, et au profit dee Strangers. Cela pent 
prouver que le tarif etait excellent dans le syst^me d'une 
ecole qui assure que plus une nation achate et moins elle 
tend, plus elle s'enrichit ; mais,aujugement de la r^ison, 
c'eet tout le contraire. 

Mais ces reflexions sont supmilues; et la questioii de 
savoir si les droits du tarif de 1791 etaient sufflsants ou 
non, seoondaire. Ce qu'il importe de constater dans la con* 
duite de la Constituante, c'est,au milieu d'erreurs de pra*- 
tique, que rinexp^rienoe bien naturelle et bien excusable 
de ses membres explique de reste, c'est, disons^nous, la 

( t^uhUe d*t)s In SIAtistiquB de to Frimoe, roltime du ComtMrte ext^- 
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fermet6 avec laquelle elle at^boi^ le drapeau de la protec- 
tion^ EUe n'equivoqua, ne biaisa, ne balanga pas tin mo- 
ment sur ce sujet. Le souvenir de Colbert et l>xemple de 
TAngleterre, voilA ce qui inspira sa conduite; elle put 
errer daos lapplication, mais Ik, comme partout, elle prCH 
clapia nettement le principe. 

£nfiii, il s'agissait de decider k qui appartiendrait le 
pouvoir souverain, en mati^re de conclusion de trait* de 
eotnraeroe. 

Ni en principe, ni en fait, la question ne pouvait 6lve 
douteuse au sein de la Constituante. Elle avait d^clariS que 
la touverainet* r^sidaitdans la nation. II ne tombait pas 
sous le sens qu'elle ptOit accorder a la monarchie le droit 
de conclure des traites capables d'engager toute la fortune 
pttblique, sans donner k la nation celui d'examiner cei 
traits. En fait^ la r^cente ^preuve des n^gociations de 
1786 atait montre de quoi est capable, en cette matiere, 
un gouTernement qui n'a de compte k rendre de ses d-- 
marches qu'a la postdrit*. La Gonstituante n'h^sita pas ; 
et elle r^olut la question avec autant de fertnet- que de 
prudence. Elle laissa le roi libre de n-gooier aveo les na- 
tions etrangeres tous trait-s de paix, d'allianee et de conv< 
merce qui lui sembleraient utiles i mais elle dedara, pa^ 
un article exprto de sa Constitution ', qu'il appartdnait au 
Corps i-gislatif de ratifier ces trait-s, et qu'auoun d'eux 
n'aurait d*effet que par cette ratitioatlon. 

; 1 Chap. Ill, sect, i, art, 3, § 1. On remarquera que c'est l*appllcalion 
auK maU6res^conomtques du grand prkicipe pos^ par Mirabeau, dans ton 
disoottrs mr le droit do paix et le droit de guerre : le pouvoir executif 
agil, le pouvoir legislalif sanctionne. On salt que la constitution de 1791 
n'avait elabli qu'une seule Chambre, L*expression de la Consiltulion, le 
Corp* ISgisUitif, ncdolidoiic s'eiii^ftdfe qwe de cciie Chambre, 
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C'est la doctrine anglaise ; et ce doit dtre cetle de tous 
les peuples qui tiennent en quelque maniere a leur dignite 
et a leur securite. 

Qu'un roi soit libre, sans contr6Ie, sans garantie, sans 
responsabilite, sans appel, de compromettre, comme Tavait 
fait Louis XVI, en 1786, tout ou partie de la fortune pu- 
blique par un mauvais traite de commerce, c'est une 
theorie que Tecole du Ubre ^change avait pu soutenir, et 
Dupont (de Nemours) celebrer; mais il n'est pas un cuiti- 
vateur, un manufacturier, un armateur, un commergant, 
un ouvrier, qui, dans une societe soumise a un tel regime, 
ait le fruit de son travail assure. Quand laliberte politique 
est ^tablie, pen importe que les utopistes declament. Au 
contraire,plusils declament, moinsily a de danger, parce 
qu'ils se font connaltre et qu'il se rencontre toujours assez 
de gens de bon sens pour faire justice de leurs rives. 
D'ailleurs, la tribune est la en dernier recours pour re- 
pousser un traite funeste ou un abaissement de tarif ma- 
lencontreux. Mais, sous le pouvoir absolu, qu'arrive-t-il? 
Vous I'avez vu. Dupont (de Nemours) est toutp-puissant. II 
a beau dire et imprimer des cboses enormes, plus elles 
sont Enormes, plus il semble, en verity, qu'elles aient 
chance de prevaloir. Dupont (de Nemours) Fa dit : sa 
parole ne tient-elle pas lieu, pour la nation, de touts 
enqulte pr6alable , de toute discussion contradictoire 
et de toute sanction legislative? La Constituante avait vu 
a I'flBUvre ce que coutait un tel regime, et elle voulut 
r^pargner a la post^rite. Si sa volont6 en cela n'est pas 
accomplie, si ce grand principe de 1789, de la sanction 
legislative des traites, est absent de nos lois, et si la theo- 
rie de Dupont (de Nemours), que a la division des pou- 
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« voirs », en matiere ^conomique , comme en toute au- 
tre, « est une absurdity complete » , a depuis pr6valu, 
nos peres sont innocents; n'accusons que nous-m^mes 
et nps tristes folies : ils ont pos6 les assises de la liberte, 
c'etait a leurs enfants a savoir Clever sur ces assises un 
edifice qui Mt k I'abri des inevitables et merites retours 
de Tanarchie. 

On peut maintenant embrasser Tensemble des travaux 
economiques de la Gonstituante. A quelques erreurs de 
detail pres, que Texp^rience d'ailleurs eAt bien vite re- 
pareesy on voit combien ces travaux sont admirables. 
L'immortelle Assemblee a etabli tons les grands principes 
de la matiere. Libert^ absolue d'industrie, unite commer- 
ciale de TEtat, protection efficace a la production et au 
travail national, garantie legislative, enfin, de la bonne 
gestion, par le pouvoir executif, des inter^ts dela fortune 
publique, ces fondements essentiels de Teconomie politi- 
que de toute societe civilis6e, la Gonstituante, a son 
^ternel honneur, les a tons professes et tons d^cret^s. 

On peut, sur ces fondements, etablir des constitutions 
d'Etat de bien des genres, et ces constitutions entre elles 
pouaront, suivant les lieux, les circonstances et les temps, 
Mre inegalement bonnes; mais, avec ceslarges bases d'ap- 
pui, les societes dont ces constitutions seront la loi seront 
libres, et il ne dependra que d'elles d'etre prosperes. Toute 
nation, au contraire, de la charte civile et politique de 
laquelle un ou plusieurs de ces principes seront absents, 
non-seulement, ce qui va seul, ne pourra pas se dire libre ; 
mais, ne Tetant pas en effet, il sera interdit a son genie 
economique de prendre toute la puissance de d^veloppe- 
ment dont il serait susceptible ; car, sans liberte, il n'y a pas 
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piu$ d'av^iiif p<^ur la civilisatioa d'un graad peupie qu'il 
n'y a de garaniie pour sa fortune. 

Etait-il possible k la Comtituante, aprfes atoir si forte^ 
ment assis les bases de la liberie, de completer son OBuvre 
en construisant un Mifice politique eapable de preserver 
cette liberie des injures de Tanarchie et de la reaction du 
despotisme? Quelques-uns Tent pense ; ils ont dit que tout 
le mal etait venu de Tinexp^rience des membres, de la 
grande assembi^e, en matiere de constitution d*Etat; que 
s'ils n'^taient pas tomb^s dans Terreur de la Ghambf^ 
unique, si surtout, se defiant du pi6ge que leur atait tendu 
Robespierre, ils ne s'^taient pas, dans une candeur g6n^- 
reuse et funesle, declares iniligibles au nouveau parie- 
ment, ils auraient, sans doute, rendu la France k toujoura 
libre. 

Pures illusions que d^truit Texamen des faits. 

La Constituante, toute nourrie de la lecture de VEsprit 
des Lois, savait a merveille qu'il n'y a de gouTernement 
libre qu'un gouvernement ou les pouvoirs se contreba- 
lancent, et que toutes les fois que deux pouvoirs seulement 
sont en presence dans tine societe, ils ne sont pas en 6qui- 
libre , mais en lutte. Mais pouvait-elle organiser une 
pairie, au lendemain du jour od elle a^ait d4cr6t6 Taboli- 
tionde la noblesse? Et quand elle eftt d6cret6 cette pairie, 
la noblesse y eAt-elle si^ge? EUe etait a Coblentzl Quant 
k la faute qu'elle commit de s'exclure elle-m6me des 
affaires de I'Etat, cette faute tout au plus precipita la Re- 
volution ; mais une autre <;onduite n'eiit visiblement pas 
empSch6 celle-ci de suivre son cours* La societe roulait 
presque irresistiblement vers la Terreur, A la fin de septem- 
bre 1791 . Que de prodiges n eAt-il pas fallu pour empficher 
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eette Apou-vaDtable catastrophe, apres I'^migi-ation, les 
joornees d'octobre, Tbuverture du club des Jacobins, la 
mort de Mirabeau, la fuite a Varennej, le champ de Mars, 
et d6jk Pilnitz I 

Fatalisme! dira quelqu'uti, U n'y a point \k de fata- 
hfcme. II est des moments dans la \ie des peiiples oil le 
pass6 mene le present, et ofi les contemporains ne sont pas 
les maltfeft « des dispositions que les slides ant^rieurs 
c out mises dans les affaires. » D^ja, k Touverture des 
Etats gen^raux, il etait bien tard pour sauver la monar- 
chie et la liberty ; mais quand la Gonstituante se separa, 
il n'etait plus temps. 

La L^gislatiTe parut, simple instrument de transition, 
d6stin6e k assister k Thistoire, sans parvenii* un seul in- 
stant k la faire. 

La sitaation, a tous les points de vue, 6tait terrible. Au 
point de Tue ^conomique^ on peut dire litteralement qu'elle 
etait perdue. Les Constituants, a\ec une majesty de cou- 
rage qui est le plus beau de leurs titres k Timmortalit^, 
avaient d^liber^ en pleine revolution, aussi impassibles 
qu'au sein d'une paix profonde. Mais cette revolution n'en 
etait pas moins flagrante, et le poids dont elle pesait sur 
Tensemble des interets et publics et prives, accablant. 

Les finances etaient a bout. La dette exigible montait a 
deux milliards. La Gonstituante s'etait ^puis^e k y faire 
face; mais vainement : les impdts ne rentraient plus, 
aucon service^n'etait au courant, et les besoins croissnient, 
a mesure que diminuaient les ressources. Talleyrand avait 
cherche le salut du credit dans la vente des biens du 
clerge. Les acquereurs ne se presentant pas, Bailly, au 
nom de la ville de Pans^ avait propose de transmettre en 
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masse ces biens aux municipalit^s, qui devaient se char- 
ger de les reveDdre en detail. Les municipalites n'ayant 
pas de fonds pour payer sur-le-champ la valeur de ces 
immenses domaines, il avait et6 convenu qu'elles s'acquit- 
teraieut en bons sur les communes, dont celles-ci paye- 
raient les interdts, jusqu'^ temps qu'elles les eussent 
eteints, et qui serviraient a rembourser les creanciers de 
TEtat ; et ainsi avaient ete crees les trop fdimexxiAssignats. 
Expedient politique utile^ mais qui financierement, dans 
les temps effroyables ou Ton vivait, ne pouvait mener 
qu'a Tabus du papier-monnaie, a Tagiotage et a la ban- 
queroute. 

Enfin, la disette se joignait k tout cela pour rendre tout 
gouvernement regulier a pen pres impossible. Le pacte de 
famine * etait dissous ; mais I'abominable association avait 
engendre tout un peuple d'accapareurs qui, isol^ment^ 
continuaient les operations de Tancien pacte. Louis XYI, 
de concert avec ses ministres, faisait inutilement les der- 
niers eflforts pour conjurer les effets de ce criminel trafic : 
en vain prohibait-on Texportation, en vain entourait-on 
le royaume d'un cordon de troupes speciaiement destine 
a emp^cher la sortie des bles; malgre tout, le peuple mou- 
rait de faim. 

Telle etait la succession que recueillait la Legislative. 

Eut-elle eu les lumieres de son immortelle devanciere, 
eAt-elle eu une unite de conduite et d'action qui lui man. 
qua toujours, eAt-elle eu dans la nation une autorit^ 
qu'elle n'obtint jamais, se fiit-elle infiniment mieux de- 



* Sa trop autbentique bistoire est au Moniieur, dansun long article que 
la coUection Buchez et Roux a reproduil, jl. II, p. i57et suiv. 
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fendue qu'elle ne fit, elle aurait ^galement succomb^ sous 
sa t&che. Ce n'etait d^ji plus par la voie d'un parlement 
libre que la France pouvait se retirer de rablme ouvert 
sous ses pas. La Legislative, des sa naissance, ^tait con- 
damnee a ne rien 6tre que ce qu'elle fut, le jouet, la vie- 
time et rinstrument des factions. Toute son histoire est 
dans deux dates : le 20 juin, oil elle fut envahie; le 
lOaoiit, oi elle fut contrainte d'enregistrer la d6ch6ance 
de la monarchic, de proclamer la sienne propre et d'ap- 
peler k sa place la Convention. 

Tandis que celle-ci se prepare a entrer en scene, uh 
triumvirat hideux s'empare de Tinterregne. Danton, Ro- 
bespierre et Marat, dominent la Commune, par elle ecra- 
sent la nation, et bientdt la remplissent de forfaits et de 
sang. Les massacres de septembre, digne prologue de la 
Terreur, en ouvrent I'^re. Bientdt Tinfortun^ Louis XVI 
paye de la vie le crime de n'avoir porte sur le trfine que 
les seules vertus de i'homme priv6. La France se couvre 
d*echafauds. Une poign^e de sc^lerats verse Pilots le plus 
pur sang de la nation. La famille royale ouvre la marche ; 
puis vient p61e-m61e tout ce que la vertu, le courage, le 
g^nie ont de plus sacr^, de plus sublime etde plus tou- 
chant, Bailly , Charlotte Corday, Chenier, Madame Roland, 
Lavoisier, Malesherbes et tant d'autres. L'envie, Fignoble 
envie, affublee du manteau de Tegalite, promene sa faux 
sur la societe. La liberte roule dans la boue, sanglante, 
souill^e, deshonorie, fl^trie. Les crimes qui la tuent, Fo- 
pinipn epouvant^e les lui impute : elle glisse dans I'anar- 
chie, elle est perdue. 

Cependant, a la voix de Pitt qui a prudemment attendu 
que le d^sordre de la France au dedans, et Thorreur que 
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C8 desordra ioepire etu dehors, eoient au oomble, une eoa« 
litiou immense s'edt formeer q^i entratoe a la guerre^ »oo 
pas centre les exces geulement, naais contra leg principal 
de la Revolution, TEurope presquQ entiere, TAllemagtw, 
TAntricbe, ritalie, TEBpagne, le Portugal, la HoUande, 
que vont appuyer sur lets niers .touted les flotteg britan- 
niques. L'Angl^terre engage les hostilites en defendant a 
no$ nationaux d'acheter d^s bles dans son empire. La 
Convention, sur la proposition du Comite desalut pubUo, 
repond par de foudroyantes represailles* Toufi les traites 
de commerce existanls entre Tancien gouvernement fran- 
^ais et les puissances avec lesquelles la Republique ast an 
guerre sont annul^s, ^'introduction $ur le terriloire na* 
tional de tons objets ou marchandises manufaoturej a 
Tetranger, autres que ceux des pays avec lesquels kgu«rre 
q'existe pas, est prohibee. L'exportation de toutes denr^i 
ou matieres premieres hors de la Republique Test egal^^ 
ment. Tout prepoge des douanes qui soi*l!re Tintroduction 
des produits etraugers, tout ciioyen qui importe de ces 
produits, est puni de vingt ans de fers. Tout individu qui 
fait usage de ces prpduits est repute su^p^ct et puni 
comme tel * ; et aussitOt, commence cette guerre, la pl^^ 
solennelle des temps mpderne?, qui dqit durw Yiwgl'- 
trois ans, 

Que devinrent cependant, durantla Terreur, leidiver«^(i 
branches de la fortune publique? L^ merveille m{ que ^m 
debris memes n'y alent pas peri. 

Ce n'est pas que la Conventipn n'ail trouve datts Caia- 

^ M»[«ts d« U CoDTentiOQ du M' mars t79S oi 4u 18 i'Qii4eml«ir» an II. 
La loi des su$pe«u est (Ju 17 peptenU^re t79|. 
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bon un fioikncier, doot les op^ratioas de credit m^riterout 
touJQurs une bella pl&c9 daos I'bistoire. L'^nergiquQ ^goqq^ 
miste qui, ea pleine Terreur, orea le Gr^aid Uvre de la dette 
publique et ioaugura le systems du credit national, montra, 
daii9 UD6 situation daiQ^peree, autapt de lumieres que de 
decision. Mais le plus habile et le plusresolu finauoier du 
moude ne peut par decret faire renattre la confiance, et 
Us mots de terreur et de credit, malgre la belle mancBuvre 
eoouomique de Cambon, hurltreut d'effroi de se voir ac- 
couple9. 

Les assiguata, dout la valeur d'^mission s'etait ^leyee k 
quatre milliards et siiL oeut milUous , c*est*Mire a plus 
d un milliard environ que n'avait ete estimee par la Con- 
stituantela totalitedesbieus duclerge, lesassignats, desla 
fiQ de 17d3, u'eureut plus cours dans le commerce que pour 
la huitiema de laur valaur. La Convention, qui d^cr^tait la 
viotoire, voulut essayer de decr^ter le credit. Bile invent* 
la Maximum. Cette prodigieuse absurdite eut tout le succ(bs 
qu'alle pouvait avoir : elle consomma la ruine universelle. 
Leg boutiques sefermerent, les denr^es disparurent, la fa- 
mine fut horrible, et Chaumette, disant le dernier mot 
de cette triomphante economic politique , proolama que , 
quand le peuple n'aurait plus rien a manger, son recours 
serait de manger le riche *. Mot pregiaux qui peint Tesprit 
de la Commune, et qui, suffirait a lui seul a mpntrer que ces 
scelerats etaieot aussi stupides qu atroces. 

On imagine le marasme du commerce dans une telle 
situatipn, II elait r^duit au necessaire, 

Une seule industrie occupa des bras alors en France, ce 
fut rindustrie du fer. La Republique ayant proscrit tous 

^ Seance de la Gommuue du 14 ooiobre 1T98. 
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les produits Strangers, il fallut forger sur le territoire les 
armes des soldats qui se battaient pour sa dtfense. La ne- 
cessite, une fois de plus, montra qu'elle etait la m^re de 
I'industrie. De 1792 a 1800, la France fondit et forgea 
plus de fer qu'elle n'en avait forg6 peut-6tre et fondu de- 
puis un siecle. 

Mais, a cette seule exception pres, la ruine des manu- 
factures fut complete. Lyon ^tait en demolition : les mi* 
traillades et Tincendie avaient decim^, proscrit ou r^duit 
a la plus affreuse misere ses fabricants et ses ouvriers. 
Sedan ne faisait plus de draps que pour les troupes. Nantes 
et Bordeaux 6taient, comme Lyon, d^vast^s par la guerre 
civile. Toulon 6tait en cendres. Marseille etait bloquee; 
un emule de Marat, que le Comit6 de salut public y avait 
envoye, avait r6solu de combler son port avec les debris 
de son H6tel-de-Ville ; et peu s'en fallut que ce fou furieux 
ne commenc&t d'executer son dessein. Les campagnes 
enfin, 6taient, comme nos villes industrielles ou mariti- 
mes, dans la desolation. Les champs etaient abandonnes ; 
les bestiaux, disent les memoires du temps, erraient a 
I'aventure. II semble lire quelquepage arrach6e k la vieille 
et effroyable histoire de la Jacquerie. 

Enfin ces horreurs flnirent. Le 9 thermidor renversa la 
horde d'assassins qui avait noy6 la liberte dans la fange 
et dans le sang ; et la society respira. 

Mais quel spectacle, le lendemain! La France encore 
une fois, comme aux plus afireuses epoques de son his- 
toire, comme apres Tinvasion anglaise, comme aprfes les 
guerres de religion, n'etait que plaies et que debris. 

Qui allait panser ses blessures, quel g^nie puissant 
allait la faire sortir de ces ruines? 
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La France cherchait. EUe avail conscience de son im- 
puissance a accomplir par elle-m6me cette oeuvre preala- 
ble, et indispensable a toute autre chose, de sa propre re- 
paration. La liberty, en 1794, avait cess6, honteux et 
inevitable r^sultat de I'anarchie, d'apparaltre aux esprits 
comme un besoin public. La nation n'aspirait plus qu'^ 
Tordre. Celui-la, a coup sAr, 6tait predestine a 6tre son 
maltre, qui parviendrait k lui rendre et a lui garantir cette 
securite interieure, maintenant et pour longtemps, su- 
preme et unique objet de ses voeux. 

Un gouvernement sans unite , le gouvernement du 
Directoire succeda a la Convention ; mais la nation ne se 
meprit pas sur son insuffisance. Ge n'^taient pas cinq 
chefs qu'elle voulait : elle en 6tait venue, d'horreur 
et de degoM pour les saturnales de la revolution, a 
r6sumer toute sa politique dans une seule pensee, 
dans un seul dfeir, dans un seul cri : Qu'un seul gou- 
veme! 

C'est. k ce cri de defaillance, pousse par Tesprit public, 
qu'en octobre 1799, le general Bonaparte, dont le g6nie 
attendait cette heure, parut. * 

II a depuis, dans une page immortelle, trace le tableau 
de la d6tresse morale ou 6tait la France, k cette 6poque oA, 
revenant d'Egypte, il la trouva, en d^sespoir d'elle-m6me, 
r&olue a se donner k lui, 

« Lorsqu'une deplorable faiblesse et une versatility sans 
« lin se manifestent dans les conseilsdu pouvoir, SHt-il dit ; 
« lorsque cedant tour a tour a Tinfluence des partis con- 
« traires, et vivant au jour le jour, sans plan fixe, sans 
« marche assur^e, il a denne la mesure de son insuffi- 
c< sance , et que les citoyens les plus moderes sont forces 

T. II. 6 
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« de eonTenir que I'l^tat n'est plus gouverne... alora une 
« inquietude vague se r^pand dans la society ; le besoin de 
« sa conservation I'agite ; et, promenant sur elle-mSme ses 
« regards, eile semble chercher un homme qui puisse la 
f( sauver. Ge genie tutelaire, une nation nombreuse le ren- 
« ferme toujours dans son sein ; mais quelquefois il tacde k 
« paraltre. En effet, ii ne suffit pas qu'il existe , il faut qu'il 
« soil connu ; il faut qu'il se coiinaisse lui-m6me. Jusque-1& 
a toutes les tentatives sont vaines.*. Mais, que ce sauyeur 
c( impatiemment altendu donne tout a coup un signe 
« d'existenoe, Tinstinct national le devine et Tappelle^ les 
c< obstacles s aplanissent devant lui, et tout un grand pea« 
« pie, Yolant sur son passage, semble dire : Le voila * ! » 

Le Yoila 1 Oui, ce fut bien le cri de la France, a eette 
reapparition extraordinaire de Cesar au milieu de Tanar- 
chie qui alors la consumait. Le voila ! Et a sa vue il sem- 
bla que la nation nepilt plus vivre qu^en lui, que la ci- 
vilisation eAt ete perdue, si quelque boulet egare d'Arcole 
ou des Pyramidesj eftt arrete court les destinees du futur 
maltre du monde ! Le voil^ I Et aus^itAt , tout lui fut 
remis ! 

Mais ce n'est point k nous, sans doute, a nous montrer 
severes envers nos peres. Leur d6sespoir d'eux^m^es^ de 
quelque prix terrible qu ils dussent un jour le payer, avait, 
en 1799, son explication et son excuse. 

Ils avaient traverse la Terreur, et depuis, cinq ans en- 
tiers s'etaient passes sans qu uQgouvernement s^rieux ptlt 
arriver a s'etablir. Les insurrections et les coups d*£tat 
n avaient fait que se succeder. Le Directoire avait v^u au 

* U4moire9 Perils ^ Sainte-H^l^ne, 1. 1» p. 51 (de Upremi^re ^dUlon). 
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baiard. Sans experience de la vie publique, ayant un jonr 
seulement entrevu la lumiire de la liberty, pouvait-il , 
apresde si d^asireuses epreuves, rester k nog peres beau- 
coup de foi en eux^mdmes? S'ila ^talent epuii6s, o'esi 
qu'ils aTfaient beaucoup souffert et Ipngtemps oombattu. 
V Et poie, h quel homme se donnaient*iU ! Yous venez de 
reotendre, maiseuxils i'avaient vul Les echos des Alpes 
Qt dq NU rediBaienl depuii quatre ans lagloire de ee capin 
taine san^ pareil, Cette gloire etait devenue dej& une par- 
tie du patrimoine da la nation. Miile temoins racontaient 
de quelle merveilleuse ^Bwciation de talenta la Provi- 
dence Tavait dot^ : general, politique, administraleur , 
diplomate^ il avait moutre deja, dans toutes les carrieres 
de la vie publique, un incomparable genie. On lui savait 
enfin toutes lesgrandesqualiteade la nature de rhomme i 
lego^ltde^ lumiereSf de Texperience et du merite; le me* 
pria de9 ytopi^tes, des intrigants et des fripons ; un pen*- 
chant irri^gistible vers tout ce qui etait noble; un degotHi 
insurmontable da tout oe qui ^tait bas; la haine du 
desordre ; une probity a toiite epreuve ; un respeot reli.- 
gieuit d«s deniers publicist U n'avait montr6 enfin juaquer 
la que de gen^renses passions, et nos p^res eblouis pouT 
vaient sa dire : La posterity quelque jour oubliera notre 
faiblesse en conaideranl nos malheurs et sa gloire I 

G'eat ainsi que se fit le 18 brumaire, et aussitfit com^ 
meocerent ces belles annees du Gonsulati qui purent un 
moment &ire eroire a oeux qui lea traverserent, qu*un 
pouvoir absolu, tout absolu qu'il f6t, etait capable d'etre 
sage, attendant qne bient6( on vlt une fois de plus qu'il y 
eontradiotion eptre ces ebosed, que romnipotenea est fu* 
neste au genie lui-m^me, et qu'il n'y a pour les natkonq 
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de s^curite r^elle h attendre que de leur propre sagesse. 

Mais voilons iin triste ayenir, et partageons ud moment 
nous aussi la confiance et Tadmiration sans reserve de 
rimmense majority des contemporains. 

Le Premier Consul, a son avenement, se trouvait comme 
Sully, commeGolbert, comme Turgot, comme tousceux qui 
arrivent au pouvoir apres de longs desordres, en presence 
d'xine fortune publique tout entiere k reconstituer. II n'y 
avait, le soir du 18 brumaire, que cent soixante mille francs 
en niuneraire dans les caisses de Ti^tat. La rente & 5 p. cent 
etait tombee a dix francs. Depuis pres d'un an, Tarm^e 
n'avait pas touche de solde, ni les employes des ministe- 
res de traitement. Le deficit etait de cent millions. Depuis 
quatreans au moins, sur des budgets de six cents millions, 
le recouvrement de TimpAt n'avait fait rentrer, dans cha- 
cune de ces annees, que trois cent cinquante millions en- 
viron, effectifs. Cependant la C6nvention et le Directoire 
avaient eu, pour vivre, recours a une multitude d'expe- 
dients, commel'empruntprogressif force, des creations sans 
bomes et sous toutes formes de papier-monnaie, des con- 
fiscations, des requisitions, etc., etc., qui avaient ^puis^ 
le contribuable, 6teint le credit etjet6 dans la circulation 
une masse de valeurs qui perdaient sur place de cinquante 
a quatre-vingts pour cent; ces valeurs, comme autrefois les 
billets de Law ou plus recemtnent les assignats, donnaient 
lieu a un agiotage aussi funeste al'lfitat qu'aux particuliers, 
et la demoralisation financiere de la nation ^tait au com- 
ble aussi bien que sa detresse. 

G'etait evidemment ce chaos qull fallait commencer 
par d^brouiller pour parvenir k faire renaitre la prosp6rit6 
publique. 
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Le Premier Consul n'avait point eu dans les camps ie 
loisir d'etudier en detail les secrets de Vadministration 
des finances ; mais la nature Tavait dou^ de ce coup d'oeil 
du genie qui, en toute matiere, discerne k premiere vue le 
vrai du faux. Pourvu qu'il eAt sous la main un homme 
de bien, possedant les connaissances speciales qui lui 
manquaient, il etait certain que son extraordinaire bon 
sens ferait le reste. II chercba cet homme, non parmi les 
noyateurs, lesfaiseurs dethrones, lesutopistes, les beaux 
esprits du laissez (aire et du laksez passer, il avait luleurs 
outrages; mais parmi ceux des anciens employes des 
finances, qui avaient pu s'instruire de ce qu*il avait besoin 
de savoir, a Tecole de la tradition et des fails. Car il etait 
de ce profond avis qu'il n*a cess6 de r^peter sous toutes les 
^formes jusqu'a la fin de sa carriere, quelagrande maniere 
d'innover, c'est de continuer les oeuvres du pass6 en les 
ameliorant. 

Sieyes luipr^senta M. Gaudin, depuis due de Gaete, an- 
cien premier commis des finances sous Necker, de Ca- 
lonne et Brienne , et dont Texp^rience, sous la Terreur 
avait souvent ^claire Cambon. Des les premieres conver- 
sations, le Premier Consul apprecia ce que M. Gaudin va- 
lait, et il se mit avec lui a restaurer les finances. 

Et comment s*y prirent-ils? Inventerent-ils des combi- 
naisons imprevues, se jeterent-ils dans des experiences 
extraordinaires? Point du lout.M. Gaudin exposa au Pre- 
mier Consul quel etait le mecanisme financier de Tancienne 
monarchie ; il lui fit connaltfe Tensemble des procedes 
divers dont on se servait alors pour Tetablissement, la re- 
partition et le recouvrement de Timpdt, quelles institu- 
tions de credit differentes on avait essayees, quel en avait 
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ete le sort, ce que la revolution ayait bouIeyer8<^ dans ce 
m^oanisme, danss ces procedes, dang ces institutions, ee 
qu*elie en avait consery^, et ce fut surce tableau du passe 
que le Premier Consul jugea ce qu*il convenait de fiaire, 
non pas seulement pour le pr^sent^ mais pour toiyours. 

II revint d'abord k toutes les m^thodes d'imp6t et a 
toutes les formes de perception que la revolution avait d6* 
truites* 

L'emprunt progressif notamment, d^s le 27 brumaire, 
fut remplace par une subvention extraordinaire^ fixee au 
quart des contributions foncieres et mobiliires, et payable 
pour moitie en yaleurs d^pr^ciees. A cet abandon explicite 
des expedients, le credit reparut sur Theure m^me, et 
des maisons de banque vinrent offrir au gouvemement de 
lui avancer des sommes considerables en espeoes* Bientdt. 
des mesures empreintes du meme esprit, comme la cen- 
tralisation a Paris du payement des fournitures, le reta- 
blissemcint des cautionnements eti numeraire, et autres 
semblables, consoliderent la confiance renaissante, en 
raontrant k tout le monde que Tere des dilapidations etait 
linie ; et ce premier et indispensable succes obtenu, le ge- 
neral Bonaparte etson ministre purent porter la main a la 
reorganisation meme du systeme financier de Tfeat. 

U ne manqua pas de donneurs d'avisdanscette occasion 
pour offrir au Premier Consul des plans de regeneration 
universelle. 

L'un des auteurs du traite de 1786,,de Calonne en per- 
sonne, lui fit remettre un memoire dang lequel il lui offrit 
de le tirer de peine ; mais le Premier Consul prefera les le- 
mons de Texperience et de I'bistoire. 

Le recouvrement des imp6t$ ne se faisait, depuis plusieurs 
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annees, que sur d'anciens rdles dont l^inexactitude fatsait 
de chaque cote une origiue de proces. Tous les rdles furent 
refaits. La revolution, donnant dans Tutopie de Timpdt 
unique, n'avait charge que la propri6te fonciere. Le Pre- 
mier Consul, a qui Tliisloire avait appris, comme a Mon- 
tesquieu, que «les droits sur les marchandises sont ceux 
a que les peuples sentenl le moins, parce qu'on ne leur 
« fait pas une demande formelle..* et que Tacheteur qui, 
« dans le fond, paye ces droits, les coufondavec le prix de la 
a marchandise, » resolut d'atteindre egalement par Tim- 
p6t tous les genres de revenus, et de retablir en les am^ 
liorant les contributions indirectes. Gette restauratiod 
etait toute une revolution, a cause de Teloignement du 
peuple pour ce genre d'impdt. II tint sagement compte du 
prejuge, et reservant pour plus tard Tachevement de cette 
sage et grande mesure « il crea les octrois a la pbrte des 
villes, les chargea de subvenir aux besoins d^ h6pitaux, 
etpr^para de la sorte dans les esprits le retour aux vrais 
principes de I'impftt. 

Mais il ne suffisait pas de remettre I'ordre dans Fas- 
siette et dans le recouvrement deis contributions; si le 
credit nalt de Tordre, il ne se soutient ni ne se developpe 
qu'a I'aide d'institutions. 

L'ancien regime fournit encore au Premier Consul le 
modele de presque tout ce qu'il avait h faire en ce genre. 
II mit avec son tact superieur la main sur deux ^tablis* 
sements de credit, qui, non-seulement oonvenaient aux 
temps nouveaux comme aux temps anciens, mais a tous 
les temps. Nous afvons vu que Colbert autrefois avait 
oblige les receyeurs generaux a souscrire k Tavance cer- 
tains engagements enters T^tat. M. Gaudin proposa au 
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Premier Consul, d'apres les mdmes id^es , de faire signer 
par les receveurs generaux des obligations de payer mois 
par mois, a cent vingt jours de date de Tech^ance fixe de 
rimp6t, le douzieme des contributions directes de leur 
departement, de telle sorte que le douzieme echu le 
31 Janvier dut fitresouscrit dans une obligation negociable, 
a echeance du 31 mai : institution de finance aussi Equi- 
table que feconde , et qui est devenue Tune des bases de 
notre credit public. Enfin, la restauration du credit n'eAt 
pas 6te parfaite sans la creation dune banque d'escompte. 
On se rappelle que Turgot en avait organise une, sur le 
modele du premier etablissement de Law; mais elle avait 
p6ri dans la revolution. Le Premier Consul, s'inspirant en- 
core la de Texemple du passe et relevant a la hauteur de 
son genie, crea la Banque de France. 

Les r6sultats de cette vigoureuse reorganisation du credit 
public etaient infaillibles. Avec dela suite etdel' exactitude, 
et le Premier Consul avait ces deux qualit6s, meres de Tes- 
pritd'administration, a un degre ou Colbert seul peut-etre a 
atteint, les finances de la France, unefoisengagees dans de 
telles voies, ne pouvaient manquer de se retablir. Les pre- 
miers signes de cette restauration ne tarderent pas a se 
manifester. 

Le tiers consolidE, que nous avons vu a dix francs le 
18 brumaire, etait a trente-cinq francs eten voie de hausse 
marquee en fevrier 1800; au mois d'aotit qui suivit, les 
rentrees du Trfeor etaient d6ja si ameliorees par la revision 
des r61es et les services rendus par les obligations des re- 
ceveurs generaux, qu'a la surprise de TEurope, le gouver- 
nement annon^, merveille qui ne s'etait pas vue depuis 
1789, et qu'il r^alisa, qu'a partir du nouveau semestre il 
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payerait les rentes et les pensions de Tfitat en argent. 
Enfin , Texcedant des depenses sur les recettes qui, en 
1801 encore, etaitde pres de cent millions, en 1802 ne 
fut plus que de vingt. 

De sorte qu'apres moins de trois ans, cet homme 
extraordinaire, qui avait pris la France a la veille de faire 
encore une fois banqueroute, avait, a force d'ordre et de 
bon sens, tout en faisant face aux depenses des campagnes 
de Marengo et de Hohenlinden et des gigantesques appr^ts 
d unedescente en Angieterre, trouve le secret d'etablir un 
budget de cinq cents millions a peu pres en equilibre. 

Le retablissement des finances cependant n'etait que la 
premiere partiede Toeuvre de reparation qu'avait entreprise 
le Premier Consul. 

En vain ferait-il a I'interieur des iherveilles d'ordre et 
d'economie, toutes ces merveilles seraient frappees de 
sterilite, tant qu'a Tetat de guerre ou la France vivait 
tour a tour depuis huit ans avec toutes les puissances de 
TEurope n'aurait pas succede un etat de paix qui permit 
a son commerce de reprendre securite et essor. 

Le Premier Consul le sentait ; raais c'etait \k une oeuvre 
d'une difficulte extreme. 

Tout le monde y avait ^choue avant lui. Le Comite de 
Salut public, a la suite des victoires de Dumouriez, de 
Pichegru et de Hoche, avait bien impose a la HoUande 
et a la Prusse ce glorieux traite de Bale, qui avait enfin 
donne a la France sa limite naturelle du Rhin. Le Comite, 
encore, etait bien parvenu a desarmer I'ltalie et I'Espagne. 
Apreslui, le general Bonaparte lui-m6me, a la suite de 
son immortelle campagne dltalie, avait bien a Campo- 
Formio dicte la paix a TAutriche ; mais Bale et Campo- 
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Fonnio n'aTaient 6te pour la coalition que des haltes 
a reprendre lialeine. Elle s'etait reformie eu 1799^ et 
Zurich I'avait encore une fois arrdtee sans la detruire. 

Ou etait done la tete de Thydre? a Londres. 

C'etait Pitt qui successivement avait arm6 toute I'Europe, 
depuis la plus petite puissance jusqua la plus grande, 
depuis la Toscane jusqu'a la Russie, centre les principes 
et I'existence de la revolution. L'Angleterre etait Vkme 
de cette guerre sans cesse renaissante. Tant qu'on ne lui 
aurait pas de quelque maniere arrache la paix, il n'y avait 
pas de trSve serieuse a esperer du reste du monde. 

Le Premier Consul, dans ces circonslances , proceda 
avec autant de decision que de grandeur. Passant par 
dessus les formes ministerielles et diplomatiques ordi- 
naires, il ecrivit directement au roi d'Angleterre une lettre 
par laquelle, faisant dans les termes les plus senses et 
les plus flers appel aux v&itables int6rSts des deux Etats, 
il luiproposalapaix : 

« La guerre qui, depuis huit ans, lui dit-il, ravage les 
a quatre parties du monde, doit-elle 6tre 6terneUe? Gom- 
« ment les deux nations les plus 6clairees de TEurope^ 
« puissanles et fortes plus que ne Texigent leur sAreti et 
c< leur independance , peuvent-elles sacrifier a des id^ 
a de vaine grandeur le bien du commerce , la prosperity 
a de rinterieur, le bonheur des families? Ck)mment ne 
id sentent-elles pas que la paix est le premier des besoins, 
« eomme la premiere des gloires? Ces sentiments rie 
« peuvent pas 6tre etrangers au coeur de Votre Majeste , 
a qui gouverne une nation libre et dans le seul but de la 
a rendre heureuse. . . » 
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Get admirable laugage ne trouva pas le chemin de Vhme 
de Pitt. 

C'etait au lendemain du 18 bramaire : Pitt voyait la 
France ruinee, et il ne soupconnait pas, dansTbomme 
c|ui lui ecrivait cette lettre , le personnage unique qui 
allait se r6v61er. II fit 6crire par lord Grenville, I'un de 
ses coUegues, un factum a I'adresse du Premier Consul, 
dang lequel il lui dit que les premieres conditions de la 
pail 6taient le rappel des Bourbons et Tabandon de la 
rive gauche du Rhin. II n'est pas besoiu de dire que 
Pitt se souciait fort pen des Bourbons : il avait vu tomber 
lat6te de Louis XVI sans rien faire pour le sauver, et le 
souvenir de la guerre d'Amerique n'etait pas fait pour 
lui inspirer le regret de la monarchic dechue. Mais il 
voulait la guerre, paroe qu'ii la croyait utile a la gran*- 
deur de son pays ; seulement il se trompait : avant quinze 
mois , il Tallait voir. 

11 avait compte, pour faire r^ussir ses desseins, sur 
I'Autriche ; mais il avait eu le tort de ne pas suffisamment 
mettre en ligne de compte le g^nie du terrible capitaine 
qull bravait. Celui-ci envoya Moreati ^eraser les Autri- 
chiens a Hohenlinden , et lui-meme , tombant par-dessus 
les Alpes dans les plaines de Marengo, en finit d'un seul 
coup avec le dernier allie actif qui restal a TAngleterre. Tout 
ce que Pitt avait gagne k sa conduite , un an apris son 
refus de conclure la paix, c'6tait le traite de Luneville, 
qui faisait ratifier, non plus seulement cette fois par 
TAutriche seule, mais par TAUemagne tout entiere, le 
traite de Campo-Formio. 

Ge coup de foudre avait decidement bris6 la coalition, 
L'Angleterre desormais etait seule, bien seule, et, ce qui 
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etait plus grave, 6puisee. La politique de Pitt, depuis 1703, 
avail augmente les imp6ts de la Grande-Bretagned'un tiers, 
et grossi sa d«tte de pres de quatre milliards. C'etait a elle 
a present a desirer la paix. L'infatigable Pitt h^sitait 
encore, quand les preparatifs de Fexpedition de Boulogne 
causerent une telle epouvante dans la nation anglaise, 
que, pour un moment du moins — ses desseins n'etaient 
qu'ajournes — il dut ceder. Un nouveau ministere parut, 
qui ne vecut que par sa gr&ce, et auquel il laissa conclure 
une paix qu'il se reservait de rompre quand Theure serait 
propice. 

Gette paix, aussi celebre par son eclat que par son peu 
de duree, fut la paix d' Amiens. 

Elle etait aussi avantageuse que glorieuse pour nous. 
Elle nous donnait la ligne des Alpes et du Bliin , nos 
colonies et toutes les c6tes de la Hollande , de la Flandre 
et des deux peninsules. 

Cependant etait-elle si mortelle pour TAngleterre? Elle 
lui coAtait quatre milliards , il est vrai ; mais elle lui re- 
connaissait le continent de llnde, et elle lui donnait deux 
possessions magnifiques, la Trinit6, dont on d^pouillait 
pour elle TEspagne et qui lui assurait TOrenoque, et 
Gey Ian, qu'on enlevait a sa seule rivale des Indes, la Hol- 
lande, et qui lui confirmait la domination de la presqu'lle 
de I'Indostan et du golfe du Bengale. 

Gependant, cette paix accueillie en Angleterre avec 
transport par le peuple, qui y voyait un repit a ses souf- 
frances, le fut avec dedain par Taristocratie ; et toute Top- 
position aux Communes et a la Ghambre des lords la qua- 
lifia de trahison, 

c( Vous avez signe I'arret de mort de la patrie, » dit aux 
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ministres M. Windham. « C'est le triomphe du Jacobi- 
nisme! » s'ecria un autre. Pitt se tut, mais il approuvait 
de son silence. 

Quelle 6tait done la source de cette inextinguible fu- 
reur? C'est que TAngleterre , et bient6t, une fois de plus , > 
elle I'allait faire voir, n'admettait pas qu'aucune puissance 
au monde put prendre a c6te d'elle une grande place 
sur les marches et sur les mers, et que la paix d' Amiens 
etait pour la France, si elle eAt dure, une occasion cerr 
taine de prendre cette place. 

De quoi n'etait pas capable en effet, dans cette voie , 
le grand homme qui venait , en deux ans , d'une main 
de restaurer les finances de la R^publique , et de Tautre 
de foudroyer TAutriche i Marengo? II 6tait capable de 
choses immenses qui 6pouvantaient la patriote aristo- 
cratic anglaise; car cette paix qu'elle avait signee, elle 
Favait subie, et elle etait eflfrayee de ce que le genie du 
Premier Consul en pouvait faire sortir, 

L'activite prodigieuse que celui-ci deploya pour lui faire 
porter ses fruits, car lui aussi il savait ce qu'elle valait, ne 
fut pas faite d*ailleurs pour calmer les apprehensions bri- 
tanniques. 

En m6me temps qu'il avait amen6 le cabinet de Londres 
a signer la paix d* Amiens, il avait travaille a n^gocier par- 
tout la rentr^e de la France dans le concert des nations, et 
partout, Fesprit de tradition et Thabilete diplomatique de 
M. de Talleyrand aidant, il etait parvenu k conclure des 
traites aussi avantageux pour notre commerce que pour 
notre influence politique. 

Jl avait retabli nos relations avec la Russie sur le pied 
du traite de 1787, traite qui, en ^change de stipulations 



Digitized by 



Googk 



94 tiniB Tu, 

diversee en faveur deft fers en barres et dee suift et cires de 
la RuBsie, avait assure a nos vins et a nos saTons un de-* 
bouche avantageux. II avait conclu avec le Portugal une 
eonvention qui stipulait, ea faveur de nos produits et no- 
tamment de nos draps, le traitement de la nation la plus 
plus favoris^e; convention qui annulait impUcilement, en 
notre faveur, ies effete les plus fdcheux du traite deMe* 
thuen envers les nations tierces dans leur commerce avec 
lisbonne. La Porte, malgre les efforts des agents anglais 
pour traverser sa bonne volonte. avait signe des prelimi- 
naires qui ratiiiaient et qui renouvelaient les capitulations 
de 1740 , notamment en ce qui concernait pour nos 
bd.timents de commerce la libre navigation de la mer 
Noire. Enfin, Alger et Tunis, effray^es par Texpeditioja 
d'%ypte, avaient subi la loi du Premier Consul; l|i Medi- 
terranee avait ete encore une fois nettoyee de lews pirates ; 
nos concessions d'Afrique nous avaient et6 rendues, et des 
stipulations precises avaient rendu la security a notre ma^ 
rine marchande'. 

La paix etait done conquise; que n'en edt*il pas fait si 
elle eM persist^l Jugez-en par ce qu'il fit| les quinze mois 
qu'elle dura. 

Tout etait k r^tablir en France, en fait de conamerce, La 
s^curit^ mdme des routes avait disparu> Des bandes de 
brigands infestaient les grands chemins. Des colonnes 
mobiles sillonnerent le territoire et le purgerent, H n y avait 
{)resque plus de chaussees qui fussent viables, tant on avait 
n^glig^ les travaux publicii les plug indispensables, depuis 
1789. Le Premier Consul les r^tablit partoul. Puis il en 

* On trouvera le (exte de ions ces trait6s daas le Biecueil de MM. d*Hau- 
terive et d^Cussy. 
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ouyrit en tout sens de nouvelles, une surtout, digne des 
Bomaixis, et Tun des plus beaux monuments de son genie, 
le Simplon. Enfin, il fit creuser trois grands canaux, ie 
canal de TOurcq, celui de Saint-Quentin, etceluid'Aigues- 
Mortes k Beaucaire. 

Sous cette main vigoureuse, etaussi sage alors que vi- 
goureuse, le commerce sortit comme par enchantement de 
ses ruines. 

Des 1800, Chaptal, que le Premier Consul, quidiscernait 
et qui allait chercher le merite partout, avait appele au mi- 
nistere de I'interieur, oonstatait, dans un document public ^ 
que nos exportations, compardes^celles de Tannee pr^ce* 
dente, avaient augmente de trente-quatre millions ; qu'il 
y avait eu dans nos envois k F^tranger, en eaux-de-\ie, en 
Tins, en lainages et en ootonnades, un progres marqu^, et 
il ajoutait que si la balance du commerce n'^tait pas en- 
core en notrefaTeur, comme avant la Revolution, la con- 
tinuation de I'ordre et la conclusion definitive de la paix 
am^neraient certainement cet heureux r^sultat. II devait 
encore se faire attendre ; mais, du moins k partir de cette 
^poque, la France, d'ann^e enann^e, devait, en effet, s*en 
rapprocher de plus en plus, et en 1809 eniln Fatteindr^. 

La Revolution avait emporte avec toule s^curiti les insti- 
tutions mdme les plusindispensables k la vie du commerce ; 
elle avait supprim^ les bourses, les courtiers, les agents de 
change, etc. Le Premier Consul les r^tablit, et il institua 
aupr^g des prefets une commission periodique, compos^e 
de n^gociants et eharg^e de leur faire coanaltre les be^ 



< Rapport aux Consuls, du 17 germinal an X. H est dans te tomel** de 
la BibUoiMque comrnerdaie de P6ttohet. 
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soins de rindustrie. Puis comment sous sa pr^sidence 
cette immortelle discussion des Codes, ou le commerce de- 
vait trouver un jour tous les grands principes de sa legis- 
lation. 

A la di£Eerence de ces gouvemants si frequents dans 
rhistoire, qui croient que la gr^ce de Dieu leur tient lieu 
de toute experience, le Premier Consul, dont le genie pour*- 
tant aurait eu quelque titre a pretendre marcher de sa 
propre et unique inspiration, le Premier Consul convaincu, 
comme autrefois Colbert, qu'on ne pent trop s'entourer 
de lumieres lorsqu'il s'agit de toucher a des int^rSts aussi 
complexes que les interfits commerciaux, voulut interroger 
et entendre la France elle-mfime sur ses besoins et sur 
ses desirs. Chaptal, par ses ordres, rediga, a la date du 
1^' frimaire an X, une circulaire aux membres des Con- 
seils de commerce pour les consulter sur toutes les am^lio* 
rations dont ils jugeaient les diverses branches de Tadmi- 
nistration de la fortune publique susceptibles* 11 leur 
demanda ce qu'ils pensaient du tarif de 1791, s'ils le 
trouvaient suffisant ou d^fectueux, et en quoi; si les r^ 
clamations auxquelles il donnait Ueu ^taient fondees, et 
les preuves a Tappui; quel etait leur avis sur la meilleure 
maniere d'encourager la navigation marchande et les con- 
structions navales; quels ^taient les obstacles, de quelque 
genre que ce fAt, que rencontrait notre commerce a I'e- 
tranger; en quel etat ^tait notre commerce colonial; s'il 
n'y aurait pas convenance a retablir les anciennes Cpmpa- 
gnies des Indes, d'Afrique, du S^n^gal, d'Occident, du 
Nord, etc., etc. 

En attendant ces renseignements, il voulut juger par 
lui-m6me del'^tat du travail national. 
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Francois de Neufchftteau avait eu, en Tan VI (1798), 
rheureuse idee de creer une Exposition publique des pro- 
duils de Tindustrie. L*Exposition de Tan VI avail eu lieu 
au Champ-de-Mars. Le Premier Consul fit revivre cette 
utile institution, et une Exposition nouvelle eut lieu dans 
la cour du Louvre, en 1802. U la visita dansles moindres 
details avec le plus grand soin, et il nomma un jury, 
compose de savants et de negoeiants, pour examiner les 
produits et proposer les fabricants qui avaient m6rit6 des 
recompenses. 

Tons les temoignages s'accordent a dire que F^clat 
de cette Exposition futtres-grand. Lyon, qu'on croyait 
perdue, a la surprise universelle, exposa des soieries de 
la plus grande magnificence. Saint-Quentin envoya des 
cotonnadesdont la finesse et le goAt furent universellement 
admires. Toutes les parties de Tindustrie fran^aise furent 
noblement representees. c< Citoyen Premier Consul, » dit 
au general Bonaparte le jury d'examen par I'organe de 
son rapporteur *, « en parcourant les portiques qui conte- 
« naient ces productions precieuses, vous avez interrog6 
« un grand nombre de manufacturiers de toutes les par- 
te ties de la France ; leurs r^ponses vous ont prouv^ quelle 
« difference il y a de Tetat actuel de notre industrie k ce- 
c( lui ou elle se trouvait dans des temps anterieurs... IMji 
« le commerce se ranime de tous c6tes. L'activite sera 
c(bient6t aussi grande a Lyon qu'en 1788. Le Nord de 
« TEurope, I'ltalie, le Levant, demandent les etoffes de 
« soie de cette ville fameuse par son industrie. L'exporta- 
<i tion des linons et des batistes de la ci-devant Flandre 



* Gostaz, membredu Tribunat. Son rapport estdu 13 vendemiaire an XI. 
T. II. 7 
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« aagmente tous les jours. U fabri^aUon ddi d^atellas se 

« ranime dana lea d^partemanti de TOrne et du Galf ados ; 

n les toiles de Bretagne ont repris leur oouw yeys TEspa* 

« gpe, le Perou et le Mexique. La fabriquede Garoassonne^ 

tf qui est eu poases&ion d'approviiionuer en draps les 

« ecbelles du Levant, yoit chaque jour arriver de nou* 

(( y^Ueg commissions. Ge$ amelioralions sont le reiultat de 

f< ia paix que yous avea rendue a i'Europe, et de la seou^ 

d rit^ que yous ayez retab\ie dans la Franoe* » £loge aussi 

merite que pur, et qui etait alors dans toutes les bouoliea. 

Lea etrangers 6taient aussi etonp^s que les nationaux 

de eettc renaissance de noire fortune publique. Ghaptal 

raconte * qu'il conduisit lui-^m^siie a FExposition du Lou- 

yre lord CornwalUs, le n6gociateur anglais de la pai^ d'A- 

miens , et Fox , Torateur des Communes , que le desir da 

yoir Textraordinaire personnage qui gouyernait alors la 

France avaitamene k Paris. « Us furent emerveiUea, dit 

« Ghaptal, de la richesse et de la beaute des ol\jets que 

m presentait cette reunion. » Fox seulement fit, des la 

premiere yue, une remarque qui temo^a qu'il ayait 

pai'faUement saisi la difference de g^nie des deux nations. 

« II semble , dit^l a Ghaptal , qu'on na tr^yaiUe ioi que 

« pour le luxe, tandis qu'en Angleterre op pe trayaille que 

ct pour lepeuple. t» Observalion judicieuse, qui, auTPo- 

ment oii nous ecriyons , n'a pas cesse d'etre yraie , qui le 

sera yraisemhlablement toujours, et qui toiyoprs influera 

aur la direction respective a dopner a Teconomie poU* 

tique deadeux nations. 

Gependant, ce n'etait pas pour les besoins exclusifs de 

1 CbaptM, De I'lwif^irie frmiftU»e, t, U, p. St. 
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la oonsommation iatMeure qae le Premier Consul enten* 
dait donner ses soins k la renaissance de noire Industrie ; 
ilvoulait doter la France, en m^me temps que d'une 
grande puissance de production , d'un vaste commerce 
d'exportation. U travaillaii dans eette rue h rele^er deux 
choses qui ayaient presque entierement p^ri^ noire marine 
marohande ei nos possessions coloniales. 

On a YU qu'il avaii fait demander par Chapial , aux 
Conseils de commerce , ce qu'ils pensaieni du retabUsse-^ 
ment des grandes Gompagnies : son opinion y k\m, £iaii 
tres-netie sur ce sujei. Comme Henri IV, comme Riohe- 
lieu , comme Colbert , ii etaii partisan de ces vasies asso* 
ciaiions de capitaux qui , sous le bouclier dune protection 
energique. soni seules capables, en matierc de commerce 
colonial, de fonder de grandes choses; et nul doute, ei^ 
les evenemenls prenant un autre cours , il eAt eu la mer 
libre, qu'il n'eut fait les plus yastes essais en ce genre. II 
ne put en passant qu'imprimer, dans deux acies dont le 
iexie seul a 8urv6cu« la marque de ses desseins et de sa 
yolont6. 

Par un arr^te du 27 niv6se an IX, il crea une Comps^nie 
pour la p^oba du coratl, dont le siege deyait dtre a Ajac- 
cio^ et dont les produils auraieni ete manufactures dans 
eette yille. Dans la s^nce du 11 floreal an X, il proposa 
au Tribunai le r^tablissement de fancienne Gompagnie 
d'Afrique. Ceite Compagnie ayait autrefois 6ii tres-impor- 
tante, Moyennant une retribution aonuelle d'enyiron qua« 
tre^yingt mille francs qu'elle payaii au dey d' Alger, elle 
ayait le monopole du commerce de la Calle , de Bone et 
de CoUo. Elle tirait d'Afrique de grandes quantites de ce- 
r^es , de laine , de cuirs et de cire. La proyince de Con- 
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stantine lui avait fourni, dans certaines anuses, plus de 
cent mille charges de ble * ; elle avait tire du marche d' Al- 
ger jusqu'a quarante mille quintaux de laine , et on Tavait 
Tue employer a la fois jusqu'a cent quarante Mtiments de 
transport. Ses retours cohsistaient en produits manufac- 
tures , parmi lesquels les draps tenaient le premier rang. 
Le Premier Consul s'etait fait rendre compte de Timpor- 
tance de ce commerce ; il Tavait appreciee , et il ne tint 
pas a lui que la Compagnie ne se reconstituat. 

Les entreprises maritimes lui paraissant seules capa- 
bles de donner a Tagriculture , a Tindustrie et an com- 
merce , les debouches dont ils avaient besoin , une partie 
considerable de son attention se porta sur tout ce qui pou- 
vait servir a les favoriser. On a vu qu'il avait dejk beaucoup 
fait en ce genre, en n^gociant d'utiles trait^s avec le Portu- 
gal, la Porte et la Russie. Nos principales vilfes maritimes, 
et principalement Bordeaux et Marseille , commencaient 
a profiter de ces soins de sa prevoyante politique ; mais il 
saisissait lui-m^me toutes les occasions de stimuler et m^me 
de diriger leurs efforts. Ainsi , une deputation de Marseille 
etant venue lui offrir, au nom de la ville , une medaille 
frappee en reconnaissance de la paix qu'il avait conquise , 
il lui repondit : « Le gouvernement a sans cesse les yeux 
« ouverts sur cette grande cite , et prend un vif int6r6t fit 
« sa splendeur . . . Par le traits de paix qui vient d'etre con- 
« clu avec le Grand-Seigneur, la R6publique a obtenu la 
« libre navigation de la mer Noire. Les relations commer- 
« ciales de Marseille s'accroissent ainsi , et vont devenir 
« plus avantageuses que jamais. Je desire que le commerce 

* Fait ini^ressant que Ghaptal SLiiesie^ DeV Industrie fratmise, 1. 1, p. 126. 
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a de Marseille ne neglige point nne autre source^ de pros- 
a perite : les bouches du P6 lui sont ouvertes. Les bftti- 
« ments pen vent remonter jusqu'i Ferrare, p^netrerau 
c( sein de la 27® division militaire , et de la fournir des 
« Savons et d'autres produits de I'industrie de Marseille a 
« ritalie et aune partiede TAUeniagne *... » Paroles re- 
marquables, et qui montrent jusque dans quels details 
la soUicitude administrative de ce vaste esprit savait des- 
cendre. 

Cependant , de tons les debouches qu'il pAt procurer a 
nos manufactures r^generees , le plus fructueux comme 
le plus sAr etait celui de nos colonies. 

La paix d'Amiens nous les avait rendues. Nous ^tions 
rentres dans nos possessions des Indes et de TAmerique ; 
mais tout etait a reconstituer la aussi pour faire renaitre 
la prosp6rite. 

Ces colonies qui, avant la revolution, nous fournissaient 
en expeditions et retours la matiere d*un commerce de plus 
d'un demi-milliard , 6taient maintenant presque en ruine. 

Le Premier Consul envoya aux Indes le g^n^ral Decaen 
retrouver les traces et retablir, d apres un plan de conduite 
qu'il redigea lui-m6me, les bases de Tempire ecroule de 
Dupleix. 

Les Antilles n'avaient pas moins besoin de son bras puis- 
sant pour se relever. 

Les Anglais venaient de nous en rendre deux, la Marti- 
nique et la Guadeloupe. La premiere etait dansun 6tat, si- 
non satisfaisant, au moins passable ; mais la seconde avait 
ete bouleversee de fond en comble par la revolte des 
noirs. 

* Moniteurdu 21 frucUdor an X. 
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Saint-^Domingue, la perle de nos possessions coloniales, 
<^tait dans un ^tatplus miserable encore. Un n^gre, a qui 
rhistotre« quin'apoint I'absurdepr^jug^delaconleury peut, 
sans d^rogcr, reconnaltre du g^nie, Toussaint Louverture 
^tait k la veille de nous I'enlever compl^tement. G'etait 
une perte immense. Saint-Domingue, avantla Revolution, 
nous fournissait les trois cinquiemes de nos denr^es colo- 
niales, ensucre, caf6, colon, indigo et cacao. En 1788, 
nos retours avaient ete d'une valeur de cent quatre-^vingts 
millions de fmncs ; ils avaient employ^ jusqu'4 seiee cents 
b&timents de commerce et plus de vingt mille matelots*. 
On imagine la hite du Premier Consul k recouvrer ce riche 
domaine. Sans attendre mdme que la paix definitive Cut 
aignee, il fit, sous le commandement du general Leclerc, 
partir une expedition dont le pian etait si sagement con^u 
etles ressources si vigoureusemenl organisees, que quand 
elle mit a la voile, nul k peine n'eiit pens^ qu*elle ne dtlt 
infeilliblement reussir. 

Enfin, Tambition pacifique qui avait pris le nouveau 
mattre de la France ne se bornait pas au retablissement 
de nos itablissements coloniaux, tout riches qu'ils fussent, 
il travaillait encore k les augmenter, et k nous rendre 
ceux que les revers de Tancienne monarchie nous avaient 
fait perdre. 

II avait Ae]k reussi pour la Louisiane, qu'en consequence 
du trait* de 1763, et d'une stipulation particuliere du 
Facte de famille, Louis XV avait, comme nous I'avons vu 
ailleurs, ced^e a TEspagne. Des 1800, la cour d'Espagne 
avait retrocede la Liouisiane a la France, a la condition que 

• Ges estimations sont celles de Chaptal^ t. I«s p. 135» de Page, TraitS 
du commerce des coJonte$, et de Bignon, Hktoire d$ France^ t. II, p. 407. 
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te Premier Gohml pirooarefait en iSchattge, k l*inftint de 
Patmfe* un agrAndissemetit de tefritoire en Italie. La palx 
de Luniville ayant mis le vainqueur de Marengo en 6tat 
de rcmplif la clause de ce singulier march6, nous venions, 
dfes le printemps de 1801, d'dtre solennellement remis en 
possessioti de notre Tieille et belle colonie. Ce n'^tait pas 
tout. L^ Premier Consul avait jugi4 que les Plorides etaient 
un dee Elements n^cessaires du grand empire colonial 
qtt'il mMitait de reconstituer. II avait ouvert des n^gocia- 
tions avec la cour de Madrid pour en obtenir la cession, 
au prix des fitats de Parme et de Plaisance; il 4tait d^j^ 
a^ritA, k la fin de 1802, k obtenir la Ploride orientale, et 
en6ore quelques mois, il y avait apparence qu'il parvien- 
drait entierement h son but. 

A quel degr6 de prosp^rit^, avec le maintiett de la paix 
gte^rale et aved Taide du temps, le Premiei* Consul, en 
suivant de lellesVoies, nMtaiMl pas capable d*i§lever la 
Prance I 

C^eit ce que, d'un bout de la R^publique k l'aut1*e, les 
eipritg ^mervelllfe et reconnaissants «e disaient. Mais m 
spectateur assistait k ces prodlges dans Tame dnqtiel ils 
eicitaient des sentiments d'une tout autre nature, c*^iait 
TAngleterre* 

Le gtinie d*administratioii du Premier Consul reffr^yait 
a present atttant que soh g6nie militaire. Que flnirait par 
produlre la paix dan^ de telles mains, si on les laissait 
faire? eela devenait incalculable; mais que deviettdratt 
auBsi la pr^poiid^ranee eommerciale britannlque? Tout 
renaissail k la voix de cet homme extraordinaire. La 
France, qu'on or^yait atieantie pour un sifecle, etait plus 
puiflsante qud jamais. BU^ domitiait le continent. Ses 
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campagnes refleurissaient ; ses manufactures venaient de 
briller dans une exposition recente ; la paix n'^tait pas 
signee, qu'aussit6t elle s'etait fiancee dans ia voie des 
grandes entreprises maritimes et des fondations colo- 
niales, et qu'elle avait reparu dans les Antilles et dans la 
mer des Indes, comme aux plus beaux jours de son 
histoire. Tout cela n'etait-il pas fait pour alarmer une 
puissance jalouse au dernier point, non pas de son inde- 
pendance, mais de sa domination industrielle et maritime? 

G'est, depuis un an a peine que la paix d'Amiens etait 
signee, ce qui etait arrive, en effet, en Angleterre. 

On a vu que Pitt n'avait un moment cede la place a un 
nouveau ministere que parce que, dans Tisolement oil la 
victoire de Marengo avait r^duit la Grande-Bretagne, il 
lui avait ete impossible de continuer la guerre. Le nou- 
veau cabinet, compost d'honndtes gens, animes des meil- 
leures intentions, avait mis touto sa gloire a conclure la 
paix et a aplanir toutes les difficultes qui pouvaient en 
retarder Faccomplissement ; mais Pitt et toute Taristo- 
cratie n'avaient vu dans cette paix qu'une trfive, et comme 
ils disaient, qu'une experience {experimental peace) ; or ils 
jugeaienty des le commencement de 1803, que la trdve 
avait ete suffisante et que Fexperience etait faite. 

N'etait-il pas evident que la paix etait aussi desastreuse 
pour FAngleterre qu'elle etait avantageuse a la France? 

Tandis que celle-ci, en effet, s avan^ait h grands pas 
dans une carriere de prosperite dont il 6tait impossible de 
pr6voir la port^e, qu'advenait-il de I'Angleterre? Sans 
doute, ses imp6ts avaient diminue, et le prix de son pain 
avait baisse; mais etaient-ce la des compensations se- 
rieuses de ce qu'on avait perdu a la paix? La paix avait 
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ferme au commerce britannique presque tons les debou- 
ches qu'il avait pendant la guerre et dont les desordres 
du continent lui assuraient le monopole; maintenant, il 
n'y avait pas si petite nation qui ne fAt assez insolente 
pour montrer son pavilion marchand sur les mers a c6te 
du pavilion britannique; on rencontrait des concurrents 
partout ; voila que les Frangais recommencaient de porter 
des soies, des draps, des cotonnades, des poteries aux 
Indes et en Amerique. Ajoutez, a toutes ces choses in- 
croyables et inconnues', la misere d'une foule de mate- 
lots qui, pendant la guerre, avaient de Toccupation et du 
pain, et qui maintenant, faute de travail possible, etaient 
dans le plus grand denAment. Enfln , que d'industries 
avaient peri avec la guerre ! plus d'entreprises de fourni- 
tures, plus de traflc des emprunts, plus de speculations 
sur la contrebande; cela pouvait-il durerl 

II y aurait eu un moyen, mais un seul, de rendre cela 
supportable; Q'auraitete queM. Addington et lordHawkes- 
bury, qu'on n avait eleves au pouvoir que dans cette vue, 
oblinssent du Premier Consul un traite de commerce qui 
donn&t a I'Angleterrje les m^mes avantages qu'elle avait 
eus par le traite de 1786. Mais ou est41 done, ce traite? 
demandait avec violence lord Grenville au cabinet. Ou 
est-ii done? Les lois prohibitives des Jacobins sont tou- 
jours en vigueur en France ; nous sommes presque chasses 
detous les ports d'ltalie, d'Espagne, de Flandre, de Hol- 
laade et du Portugal mSme; et il fin issait par proposer 
une Adresse a la couronne , dans laquelle le Parlemen; 

* On ne fait que reproduire ici soas forme indirecte les griefs articul^s 
dans les d ebats du Parlement, de 1801 a 1803 ; on en aura la preuve tei- 
tuelle un pen plus bas. 
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repn^senterait humbiement que la pail ootii^tituait jpour 
le Royaume-Uni un danger grave *. - 

G'^tait bien la, comme toujours, le dernier mot de la pch 
litique britannique ! Plut6t la guerre, plut6t le feu aux 
quatre coins da monde^ qu'une riyale sur les maroh^s et 
8ur les mers ! 

Leminist^re Addington, quid^sirait sinc^rement le main- 
lien de la paix, avait fait cependant auprcjs du Premier 
Consul tons les efforts imaginables pour obtenir le retour 
aux pr^cieux errements de 1786 ; mais vainement * Le Pre- 
mier Consul connaissait a merveille les desastreux e£Pets 
de ce traits ^, et ce n'etait pas au moment oi^, d'une main^ 
il entreprenait de relever les manufactures, la navigation 
et les colonies de la France, que, de Tautre, il allait detruira 
son oBUvre en renon^ant au regime protecteur. Un mo- 
ment, pour amuser le tapis, tratner en loilgueurj et aider le 
cabinet Addington ii traverser la session, eti ayant Tair de 
faire quelque chose, il avait envoys un agent k Londres, 
qui, soi-disant, avait mission de traiter des pr^Sliminaii^s 
d'un arrangement commercial. II ^vait mdme autoris^ le 
gin^ral Andr^ossy^ alors son ambassadeur en Angleterfe, 
k dire qu'il consentirait a faire cesser Tespifece d'interdie- 
tion g6n6ralequi avait r^sult^ de la guerre; mais, quant k 
un traits de commerce proprement dit, il n'en voulait pas 
entendre parler, et bientftt mdme il rappela Vagent de 



Vofez Cobbett, ParUam. Hist., vol. XXXVI. On the deftfiiHw treaty 
0f peace, 

* Voyez ses paroles k Cambacerds, k cet ^gard, dans le livre XI de 
VHkMre (iii Cenevlat et de f Empire. G*esl Ik qu'U fiut lire le rdcil des n^- 
gMiatimis lie la paii d^Amieas ; le gtftnie de I'iiisloire, depilis Machla<« 
vel et Guicbardin, n*a rien produit de plus parfait. 
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eomplaisaaoe qu'il avail entoyi k Londres et fit recom- 
maoder au general Andr^ossy de garder le silence sur ces 
sortesde questions^. 

Gependant le cabinet britannique insistait; il montrait 
la paix compromise par les exagerations de ropposition, 
Pitt prSt k rentrer en scene, et le monde encore une fois 
boulevers^. On eut la curiosity de savoir sur quelle* bases 
ilentendait trailer. Ilparatt qu'il renouvela la com^die de 
1786, et qu'il proposa quelque convention lioninC) car le 
Premier ConsuU irriti, coupa court it toute n^gociation 
de ce genre avec une indignation dent on jugera par deux 
lignes que voici d'une deptehe deM.de Talleyrand. 

« Aujourd'hui laconvenance de TAngleterreveut une 

« garantie centre la France, et elle garde Malte. Autrefois 
« laconvenancedeTAngleterre voulut une garantie centre 
« la France, et Ton ditruisit Dunkerque ! Et un commis- 
V saire anglais donna deslois dansun pays oil flottaient les 
« oouieurs franyaises ! Demainy la conifenanee de V Angle- 
a ierre demandera une garmiie centre les progris de lin- 
a iustrie firancaise^ et Von propo$era un iarif de conmeree 
^paur arriter le progris de notre indusirie ^/.... » Que 
pouvait-il resulter de I'echange de telles demandes et de 
teliesr^ponses? Rien, ^videmment, qu'une rupture. 

C'estcequibient6tallaitavoirlieu.Ilfallaitseulementun 
pretexte a cette rupture ; car le mecontentemen t ^prouv^ par 
TAngleterre, devoirlaFranoesereleveritFombred'un sys- 
temeiSconomiqueauquelelledevaitelle^mdmesa grandeur, 

* Instructions au gSndral Andrdossy, cilees en ex trait, par M. Bignon, 
Biitoire de France depute le 18 hrumaire jusqu'd la paix de THs%tt y 
I. UI, p. 6. 

* Notedu 19 mat 1803, pnbli^e par M.Bignoti, vol. HI, p. 95. 
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ne pouvait guhre 6tre decemment allegue. Alors le cabinet 
britannique prelendit que Fambition du Premier Consul 
etait un danger contrelequel de nouvellesgaranties etaient 
necessaires; que ses interventions dans les affaires de Hol- 
lande, dltalie, de Suisse et d'AUemagne etaient effrayantes 
pour la Grande-Bretagne ; que si la lettre du traite d' Aniens 
ne fondait pas TAngleterre a demander a la France de 
nouveaux gages contre Tambition du Premier Consul, 
son esprit I'y autorisait, et elle declara, en consequence, 
qu'au mepris des termes expres du traite, elle voulait 
Malte a perpetuity et qu'elle n'evacuerait Alexandrie et le 
Cap, qu'elle occupait toujours, que lorsque cette nouvelle 
possession lui aurait ete assuree *. 

Une bombe arrivant de Londres dans le cabinet du Pre- 
mier Consul reAt, comme on pense, moins emu que la 
prodigieuse depeche ou lord Hawkesbury avait, comme 
il Tavouait lui-m6me, sous Tirresistible pression du parti 
de Pitt, fait connaltre les conditions que la Grande-Breta- 
gne mettait a Tex^cution d'un traite qu elle venait de si- 
gner, et dont, suivant Texpression de M. de Talleyrand, Fe- 
oriture etait toutefratche. Cependant, cette amedefeuun 
moment se contintril avait besoinde quelques jours avant 
deramasser cetinsense, cet immoral, ce funeste defi; il fal- 
lait, avant de redescendre sur les cbamps de bataille, qu'il 
menageat dumieux possible la transition de Fetat de paix a 
Fetat de guerre ; car la reprise des hostilit6s, au milieu m6me 
de Felan que venaient de donner ces quinze mois de paix 
aux affaires, allait evidemment leur porter un coup terrible. 

« Depeche du general Andreossy, du !«' mars 1803, citee par M. Bi- 
gnon, vol. Ill, p. 44. 
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Un point surlout I'inqui^lait, qu'il voulait, avanl que le 
premier coup de canon parti t, deflnitivement r^gler. 

II etait, dans Tintervalle, arrive de funestes nouvelles 
de Saint-Domingue. La vigueur avec laquelle avait agi le 
general Leclerc avait d'abord fait penser que la belle co- 
lonieallaitnous 6tre deflnitivement rendue. Mais bientAtla 
fievre jaune avait presque detruit Tarmee expeditionnaire ; 
Leclerc lui-m^me en etait mort ; les noirs s'etaientrevolt^s ; 
ceux de nos malheureux soldats qui avaient survecu a la 
peste mouraient un a un des effets du climat, et, k la veille 
de renlrer dans la guerre gen^rale, Saint-Domingue etait 
perdue pour nous. Cette perte etait immense par elle- 
meme, mais elle avait indirectement, en outre, un effet 
funeste sur la conservation du grand etablissement que le 
Premier Consul avait recouvre de TEspagne. Comment 
defendre laLouisiane, etantprives de Saint-Domingue? Les 
Anglais, une fois la guerre declaree, n'auraient qu'a y met- 
tre le pied pour s'en rendre maltres, et on n'aurait tant 
negocie a Madrid que pour eux. D'un autre c6te, lesfitats- 
Unis voyaient d'un ceil jaloux notre rentree en possession 
de la magniOque contr^e ou autrefois dous les avions de- 
vances et dont ils nous croyaient k jamais partis. lis ve- 
naient de charger M. Livingston, leur ministre a Paris, de 
demander au Premier Consul de leur ceder, moyennant fi- 
nance, quelques portions de territoire qui les dedomma- 
geassent de la concurrence que nous allions leur creer. Le 
Premier Consul, avec sa merveilleuse celerity dejugement 
et de decision ordinaires, prit sur-le-champ son parti. Il'se 
rfeolut a ceder aux Am6ricains, non pas seulement les quel- 
ques parcelles de territoire qu'ils demandaient, mais la 
Louisiane tout entiere. U fit venir Barb6-Marbois, et il le 
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chargea da n^gooiar la traiU de cession. « II n'y a pas 
a xm moment a perdre, lui dit-il ^^ ja renonoe a la Loui-< 
« siana. Je connais la prix de oe que j*abandonne, et j'ai 
« assez prouvS la cas que je fais de cette province, puis- 
« que moQ premier acte diplomatique avec TEspagne a eu 
« pour objet de la recouvrer. J'y ranonce done aveo un 
« \if deplaisir, Mais nous obstiner a sa conserration serait 
ttfolie.,. Les Anglais y sont peut-dtra deja. G'est leur 
« usage ; et pour moi, si j'etais a leur place, je n'aurais pas 
« attendu. Jeveux, s'il en est encore temps, leur 6ter jus- 
« qu'a la pens^ de posseder jamais cette colonie. Je la 
a donne aux £tats-Unis. H&tez-vous, que je ne leur trans- 
« matte pas un vain titre. Dans nos mains, la Louisiane 
« est perdue, mais dans les leurs elle sera utile... »Barb^ 
Marbois se hata ; les Americains acquirent la Louisiane 
au prix de qualre-vingts millions, et, huit jours apres la 
conclusion du traite — le Premier Consul avait eu raison, 
il etait temps — TAngleterre recommen^a la guerre. 

Si son gouvernement et sa diplomatic avaient mis quel- 
que pudeur a taire le vrai motif de catta rupture, son Par* 
lement n'an mit aucune. 

II faut lira les debats* desdeux Ghambras anglaises, a la 
veille da la reprise des hostilit^s, pour dtre plainement 
edifi^ a cet ^gard. Les plus forcen^es harangues y furent 
entendues. M. Elliot alia jusqu'a dire, avec una violence 
at una avidity cyniques : « Le mdma esprit qui a rendu la 
« France si formidable pendant la guerre la rend mainte* 

• Barb^-Marbois lui-m^me a reproduit celtQ coaversalioD du Pre- 
mier Consul, ainsi que lout le detail des n^gociaiions qui suivirent,daiis 
sonlnl^resaatite Jfttlotr^de to louisAine (Parfs, tSS9). 

> na»f GdbbeUt PftrUtm. Hht, voU XXX VI. 
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« mm formidable pendant la paix. Yoyei eomme elle 
« s enrichil, de quels magniflques Edifices elle se couTre, 
a quels canaux elle oreuse, quelles ix)utes elle perce! En- 
« core \in pen, et elle sera maltresse, ceriainement, de 
« toute la navigation interieure du eontinent... Je dis : Un 
« brigand arme est a nos portes (an armed robber is at 
a th4 door). On me r^pond : Mais nous sommes tres*riehes I 
« Mais je replique aveo le sens eommun : La proie n'en 
<i sera que meilleure pour le brigand 1 » Sheridan, plus 
decent delangage, fut aussi explicite au fond: «0n di* 
(( sail, il y a quelques ann^es, s'ecria*t<*il, que sur la carte 
<< d*£urope il y avait un yide, o'6tait la place oil la France 
« avait ej^iste* Je regarde maintenant cette carte, et je n'y 
(( vois que la France, rien que la France... Mais pour une 
« nation parvenue^ comme TAngleterre, k un si haut 
« point de grandeur, il n'y a point de retraite dans Ta- 
a moindrissement (had no retreat in littleness).,. » Un 
bomme seul, dans ee scandaleux debat, eleva la voix de 
rbonneur, de la raison et de rhumanite, ce fut Fox : « Je 
« na suis pal TaToeat de la France, dit**il, mais je suis 
« Vami du stns eommun. 4. La France veut rivaliser d'in- 
« dustrie avec TAngleterre ; mais cette rivalitA est-elle k 
a craindre? Certts, les porcelaines de Sevres sont de tres- 
« belies cboseSt et les produits de nos fabriques du Staf- 
a fordsbire ne sQutienneut pas la comparaison pour Tap- 
« parenoe, ftms Us la soutiennent d tons autres igards [but 
« in all 0ther respeets). Et puis^ d*ailleurs, estH)e Ih une 
(x cause de guerre? Avec cet argument^l^, il n'y a pas de 
« raison pour que nous ne soyons en guerre perp^tuelle. 
« Si vous craignea la concurrence des Fran^s^ ils en sont 
« innocents; c'eat h vous h redoubler d'effoi'ts... Pour 
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« avoir le droit de faire succeder letat de guerre a T^tat 
a de paix d^ns le monde, il faut avoir a dtfendre ou son 
« honueur ou son existence, LesFranc^ais nous menacent- 
« ils dausnotre existence ou dans notre honneur? On dit 
« qu'ils n'ont point montr6 des sentiments conformes a 
« nos interSts et k nos desirs ; mais pouviez-vous vous at- 
« tendre, en traitant avec le Premier Consul, qull se char- 
« gerait de la satisfaction de vos desirs et de vosinterfits?. .. 
« Assurement la puissance fran^jaise est parvenue a un 
« degre dout nul Anglais ne peut se rejouir ; mais il faut 
« d'autres motifs pour une declaration de guerre ! » 

II n'y en eut pas d'autres cependant. Le 13 mai 1803, 
le cabinet britannique, renouvelant le brigandage qui 
avait inaugure les guerres de 1755, de 1778 et de 1793, 
sans attendre que Techange des ambassadeurs seulement 
euteu lieu, ouvrit les hoslilites en mettant Tembargo sur 
nos navires marchands, en lan^ant ses escadres a la pour- 
suite de tons ceux qui naviguaient sur la foi des trait6s, 
en nous enlevant douze cents batiments, leurs equipages, 
et une valeur de plus de deux cents millioDs. Le tout, pour 
ce seul et unique motif, que la France devenait trop pros- 
pere et que le Premier Consul ne voulait- pas entendre 
parler de la livrer par un traite de commerce ! 

Celui-ci n'etait pas homme k rester en arriere de repr6- 
sailles. II attesta solennellement le droit des gens indigne- 
ment viole par la piraterie du gouvernement britannique, 
et sur rheure, dansTetendue enti^re de la R6publique et de 
ses colonies, tout sujet mkle de la couronne britannique 
fut arr6t6 et retenu en 6tage jusqu'k ce que le dernier Fran- 
9ais, enleve en execution des ordresde Tamiraute anglaise, 
etit etemis en liberie; et ainsi s'ouvrit cette nouvelle guerre 
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dedouze ans, qui devait amener dans Tetat g6n*ral du 
monde des consequences de toute nature, dont le d^velop- 
pement, au moment ou nous ecri\ons, est bien loin encore 
d'etre 6puise. 

Mais c'est dans TesJstence industrielle, commerciale et 
maritime de I'univers que ia plus grande de ces cons^uen- 
ces etait appel6e a se produire ; et a ce titre, coinme on va 
le voir, la rupture de la paix d' Amiens fut dans ses effets, 
plus encore qu'elle ne Tavait ^te dans ses causes, un eve- 
nement dontle souvenir appartient, avanttout, aThistoire 
de I'economie politique de la France. 

Deux grands changements coinciderent, en Angleterre 
et en France, avecla reprise des hostilit6s : le Premier Con- 
sul, prenant le titre du pouvoir absolu dont, depuis le 18 
brumaire, ilavait larealite, devintrEmpereur, et peuapres, 
M. Pitt, jugeant Theure venue de rentrer en scene, rede- 
vint premier ministre. 

La lutte's'engagea aussit6t; et aussitAt, elle prit le ca- 
ractere de ce qu'elle 6tait reellement, une guerre de 
domination commerciale de la part de TAngleterre, d'in- 
dependance iiidustrielle etmaritimede la part de la France, 
agissant elle en cela, TAngleterre allait bient6t, de reste, 
se charger de le prouver, au nom et pour le salut de la 
liberte insolemment denize de tous les peuples du monde. 

L' Angleterre recommengait sur TOcean la vie de bri- 
gandage maritime qui avait deshonore son gouvemement 
depuis 1793. Napoleon, par deux arr^tes successifs, declara 
en represailles, qu^aTavenir il ne serait regu dans les ports 
de la France aucune denree coloniale provenant des colo- 
nies anglaises, ni aucun^ marchandise venant directement 
ou indirectement deTAngleterre, niaucun baltimentqui y 

T. II. 8 



Digitized by 



Googk 



114 Limi Tn. 

await fieUlemenltoucheliea neulrei, pour (Stra jre^iis Ami 
Jesi ports frangais ou occupy par la Franee, durent 6\te 
munis d'un certlfleat delitr^ par le commiedaire oil agent 
des relations commerciales de la France au port d'embar^ 
quement, oertificat dans lequel le oommissaire ou agent 
dut constater qu'il avait vu le chargement s'oper^r sous ses 
7eui» et specifier en detail la quantite et la nattii^e de la 
cargaison. Peu apres, un autre d^cret^ faisant revivre I'es*- 
prit des proscriptions economiques de la Gonventioil etdu 
Directoire^ eleva les droits d*entree sur toutes delles des 
denrces ou matieres ouvreeS# odmtoe cacao, cafe, th6, ktt 
en verges, m^cerie coanlQune, toiles de fll et ooton, toiles 
de coton et mouaselines, dont la constatation d origine^ a 
datise de la diversite des pays de production, ^tait trop dif- 
ficile a obtenir en toute sArete, Et ainsi^ des le d^but, 
TAngleterte fut avertie, ooinme le distiit Napoleon, que 
puisqu'elle voulait et faisait la guerre inhumaine eterueiie, 
elle la recevrait con>nie elle la faisait et voulait «. 

Mais TEmpereur, legitimementexafipere, s'etait, a la r^^ 
ception de la dep^che de lord Hawkesbury, plus fort«ment 
resolu que jamais a quelque cbose d'autreinent dedsif que 
tout cela, je veux dire une descente en Angleterhe. 

Latouohe-Tr^Tille parvenant a lui obtenir, des yeoto et 
de la guerre, la seule chose qu'il demandAt pour en flnir, 
la possession du detroit pendant six heurea^ eiit^il rdussi? 
II y avait de terribles chandes« II suffirait presque, pour 
le croire > sans parler des merveilleux preparatife Inariti*^ 
mes qull avait faits et de Tarm^e sans paraille qu'il embark 
quait a sa suite, de lire les discours que I'epouvante diotait 

' Les arr^tt s el di^creis qilc nous rappelons I& sonl de lucssidor ^n Xt 
0( lit) pliivid»e an XIII. 
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atefs en {jlein Parlement ft Pitl lui-m^me. Celui-fci parlait 
de la destruction possible de Lotidtes; il repr^sentait avec 
efR*oi atil Communes Napoleon ^yant cr&i une marine ar- 
tificielle prodigieuse, capable de faire passer la Mandhe dux 
soldats de Hobenlinden et de Marengo. «Nous avons deilt 
* qualrd-vingtmillehommesde troupes r^gtiliferes et deini- 
« lice, disdlt-il, quatrecehtmillevolontairds, et, taalgr^cela, 
<t notre s^ciirit6 n'est pas garailtle. »il avait rdlson, nul ne 
salt de quel prix TAngleterre alors eilt pay^ Tavetlgle 
ftcharneirient de son aristocratic. Mais la Providence Toulut 
Bon salut. 

Depuis deux aiis, Pitt faisait n^gocier sedteteiiietit a 
Vienne et k Sainl-Petcrsbourg line troisieme coalition, et 
fia rentree aux affaires Tavait enfln determinee. C'etait un 
tjoupde grande et pr^voyante politique de sa part, il sau- 
Yait son pays ; itiais c'etait une strange condaite de la 
part de TAutriche et de la Russie. Qu'attendaient-elles done 
de TAngleterre poursesacriflerainsi pourelle? On sait ce 
qai suivit : la bataille d'Austerlitz brisa la coalition ; 
Alexandfe gt^cie s'enfuit dans les prdfondeurfi de ses 
filats, et TAutriche^ payant pour toutlemonde, pei'dit ses 
pltis belles provinces; Mais qulmporlait a TAngleterre? 
Nelson venait en xA6me tettipe de s'immortaliser eh mou- 
ram pour elle ft Trafalgar; tiotis n^avions plus de marine; 
Teffroyabii^ temp^te qui la mena^it 6tait dissip^e, et, en 
definitive, si ses alli^ ^taient humili^s ou ecras^, ell^ 
etait saine et sauve ; et elle r^iiait sur toutes les mers. 
Que lui&llait*iUe plus? 

Cependant le vainqueur d'Au»terHtz,atant de conlinuer 
la lutle^ voulut faire and aoprdme tentative en faveur de la 
paix.II lepouvait appar^mment aans Ae^oendte^ et Tarislo^ 
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cratie anglaise, qui avait manifeste une si legitime epou- 
vantedes preparatifs de Boulogne, pouvait,apres Trafalgar, 
Tecouter saDsrougir.L'EmpereurrecommenQace qu'avait 
deja fait le Premier Consul; il ecrivit directement au roi 
d'Angleterre. 

« Je n'attache point de deshonneur, lui dit-il, a faire le 
« premier pas : j'ai assez, je pense, prouve au monde que 
« je ne redoute aucune des chances de la guerre ; elle ne 
« m'offre rien d'ailleursque je doive redouter. La paix est 
« le voBU de mon coeur ; mais la guerre n'a jamais ei6 
« contraire a ma gloire. Je conjure Voire Majeste de ne 
« pas se refuser au bonheur de donner elle-m^me la paix... 
« Votre Majeste a plusgagn6 depuis dix ans en territoire 
a et en richesses que TEurope n'a d'etendue... Si elle veut 
« y songer, elle verra que la guerre est sans but, sans au- 
« cun resultat presumable pour elle. Eh ! quelle trisfe 
« perspective de faire battre les peuples pour qu'iisse bat- 
« tent ! Le monde est assez grand pour que nos deux na- 
« tions puissent y vivre, et la raison a assez de puissance 
« pour qu'on trouve les moyens de tout concilier, si, de 
« part et d'autre, on en a la volonte, » 

Certes, ces paroles etaientvraiment belles dans la bouche 
de Napoleon au lendemain d'Austerlit?. 

Mais Pitt refusa d^ les entendre. II repondit mfime par 
une ouTerture qui montra des lors ou la France devait 
uniquement mettre son espoir, et qui explique, du moins, 
si elle ne les excuse pas, les erreurs ou le genie de Napo- 
leon alia plus tard s'egarer et se perdre. Pitt dit qu'il avait 
un traite avec la Russie qui ne lui permettaitpas de n6go- 
cier sans elle. On se procura les termes de xe traits ; c'^ 
taient les mdmes que celui de 1814 ! 



Digitized by 



Googk 



LA REVOLUTION, LE CONSULAT ET l'eMPIRE. 117 

Le parti de rEmpereur ne pouvait etre douteux : il ren- 
tra stir-le-champ en guerre. Le projet d'envahir la Grande- 
Brelagne,depuis Trafalgar, n'etait plus realisable; il fallait 
trouver quelque autre combinaison qui, sans sortir du 
continent, arriv4t enfln a faire eprouver aux Anglais les 
maux qu'ils infligcaient a Tunivers. 

Depuis longtemps Napoleon y pensait. Le Comite de 
Salut public avait, en 1793, montre la route. Lui-mSme 
s y etaitdeja, comme on avu, hardiment engage, 

11 resolut d'y faire un pas nouveau. Le decret par le- 
quel il ayait 61eve les droits d'entree sur les tissus de colon 
n avait en rien ferme aux AngJais les debouches du monde 
pour ce genre de produits, il les avait genes seulement. 
Alors, en effet, nos ouvriers ne filaient le coton qu'au 
rouet et ne le tissaient qu'a bras, tandis qu'en Angleterre 
les grandes decouvertes de Watt et d' Arkwright avaient , des 
lafindudix-huitieme siecle, fait de la filature et du tissage 
mecaniques de cette riche matiere des elements immenses 
de travail, de production et d'echange. Transporter ces 
elements d'Angleterre en France, en prohibant les fils et 
les tissus de coton anglais et en forcant nos fabricants a 
apprendre a filer et a tisser k la mecanique, ^it un acte 
de politique industrielle et generale d'une immense por- 
tfe; car s'il r6ussissait, onprovoquait une crise a Londres, 
en mSme temps qu'on ajoutait aux ressources du travail 
en France. Napoleon proposa au Conseil d'fitat de prohi- 
ber les produits de la filature et du tissage anglais. En 
Tentendant, on pdlity suivant son expression. Mais son 
genie avait vu juste, et il sourit de la paleur de ses conseil- 
lers. II manda Oberkampf ; il acquit dans la conversation 
de ce manufacturier, aussi intelligent qu eclaire, la con- 
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vietion que la prohibition a Tentree dee produits aogtais 
ocoasiooQerait saos doute use viire seeousees mais qu*au 
bout de queiques ann6es, Tindustrie du ceton, grace k cet 
acte toergique, serait naturalia^e en France. Dte lers, il 
n'hesita plus ; et par uo deeret du 93 fevrier 1806, jour 
c^lebre — c*est de lui que date le pain de plus de six cent 
mille ouvriers — Timportation des fils et des toiles de 
cotoo fut prohibee. « Ge fat un vrai coup d'etat ^, » a-tpil 
dit depuis a Sainte-Helene* 

L'alarme fut grande a Londres; elle etait legitime, 
fnais tel etait le premier fruit de la politique k outrance 
de Pitt. 

Ce grand homme d*]^tat cependant, sur Cesi entrefaites, 
etait mort, Une maladie lente Tavait emport^ le mois prer 
cedent, r&me rongee d'inquietude , et travaillant enoore, 
de sa n^ain defaillante, a renouer a Berlin et a Saint- 
Petersbourg la coalition que )e coup de foudre d'Auaterlitz 
av£»it brisee. l.ft gloive en deuil du trinmphe de Trafalgar 
ue Tayait point abuse; il savait qu'il y ayajt tout a craindre 
de rbomme prodigieux qu'il bravait ? et 1 on dit que, dans 
ses deripiieres heures, onTavait entendu murmurer i « 
i( mqn payal » 

Eh bien, m \wnef 1806, ee doute salutaire qu'avait 
ei^prime Pitt mourant a^r la siiret^ politique de sen hai- 
n^ux syfuteof^e, il 6tait temps encore pour TAngleterre, 
ai seiq aristocratic Tedt voulu, de le laisser ta. Napc^on 
eacore une fois se montrait dispose a conclure la paix. 
lia mort d? Pitt et 1 avenement k sia succession de Fox, 

' MSmorial de Sam/tf-fl^ne, juin 1816. II y eul aussi au Corps logisla- 
lif uaeeipot>tiloD,KiilvADt rusag6,par deaxorateursduTribttaat, des mo- 

iUs au d^cMi, £U« M 9^ M^tvk^ ^u at win xm- 
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qu'il eopoaissait et qu'il honorait persooneUemeut, ren- 
daient uu rapproehdment pouible : pour le bonheur de 
rOcoident, que ne se fit-il! 

On put oroire un moment qu'il allait aroir lieu. Un 
assassin etant veQU proposer au uouveau premier mi* 
nistre de tuer Napoleon » Fo3( sur Theure transmit Thor- 
rible Qonfidenoe au gouYernement fran^ais. G'etait un 
pont sur lequel pouvait passer la paix. M. de Talleyrand 
re^ut ordre de tomoigner au cabinet britannique, avec 
les remerctments de TEmpereur, Tassurance nouyelle de 
ses dispositions k negoeier encore ime fois sur les baseq du 
traite d*Amiens, 

La negociation aussitdt s'engagea, L'Emperear n'y re* 
s^rva absolument qu'une seule chose, dont Tbistoire de no- 
ire politique commeroiale doit, a tous les titresi eoniierver 
le aouirenir, ce fut Tipd^pendanoe absolue des dew pays 
daos le principe Qt dans le mode de legisls,Uon de leurs 
(iouanes, 

« Iii'Clinpercmr ne pense fs^^ ecriyit M. de Talleyrapd h 
a Foi,» que \e\ ou tel article du traite d'Au)4<^& ait ii^ la 
« oause de la guerre; il eat cooyainou que l^ vitiiabU 
« cause a 6U le refus de faire un iraiU da eornmvc^ n^^iemti' 
fc rmmt cg^itrnir^ d IHndm^rw ft wx, m^mfatiiurH (k ses 
m wj^U^. » 

Pour le reste, non-^seulement I^Iapoleou s^ montra d^ la 
plus grande facilite , mai^ on est etouQe m^IPe avuourd'bui, 
^Q lisaut les articles qu'il proposal d^ T^tendue des cou^ 
c^ssiqps qu'il faisait a la Grandet^E(vetague en ecbdnge dp 
la reconnaissance d? pos^e^sippsacquisfi^^ qu'elle nepou* 

^ Lettre k Fox du 8 avril 1806, public en exiratl par jM. fiignon, 
U V, i>. Ml. 
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Tait lui disputer. Aissi, il demandait la Sicile et la Dal- 
matie , et il accordait la restitution du Hanowe, la cession 
definitive de Malte et du Cap, et, en outre, Pondichery, 
MaheetChandernagordans Tlnde, et Tabago en Am^rique I 

Qui n'eAt cru la paix infaillible! Elle ne se fit pas ce- 
pendant; les negociations tralnerent; Fox soudain mou- 
rut; Tecole de Pitt rentra aux affaires avec Perceval, Can- 
ning et Castlereagh , et la guerre, un moment apaisee , 
recomraenoa bientdt avec fureur, pour ne plus flnir 
qu'en 1815. 

Pitt, tout mort qu'il fAt, dans cette circonstance servit 
encore son pays. La coalition qu'il avait commence de 
nouer a Berlin et a Saint-Petersbourg — c'etait de sa main 
la quatrieme — cette coalition r6ussit. Voila , encore une 
fois, la grande armee en marche. Elle ecrase la Prusse a 
Auerstaedt et k I^na, et, d'un bond, elle est k Berlin. 
Napoleon, en une seule campagne, avait ainsi trans- 
ports soudain sur la Vistule, a la porte meme des Busses, 
la guerre dont ils Tavaient menace sur les bords du Bhin. 

Tandis qu'il les attendait cependant, meditant d'en finir 
par un nouvel Austerlitz, d'etranges nouvelles lui par- 
vinrent de Londres. 

Depuis la bataille de Trafalgar, TAngleterre exer^ait 
sur les mers une epouvantable tyrannic. II n'y avait pas 
de batiments neutres qui fussent a I'abri, non-seulement 
de ses visites, mais de ses confiscations et mSme de la 
presse des matelots qu'ils avaient a leur bord. Les 6tats- 
Unis avaient surtout souffert de ces pirateries. Des 1805, 
le president Jefferson avait 61ev6 la voix centre ce 
systeme insupportable, et declare qu*il n'Stait plus 
possible de le laisser subsister, et, au commencement 
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de 1806, le Congr^s avait adopte ud bill dans lequel il 
avail declare que tout individu qui presserait un matelot 
americain serait considere comme pirate et puni de mort; 
que tout matelot americain qui tuerait un individu es- 
say ant de le presser a son bord recevrait, pour prix de sa 
resistance, une somme de deux cents dollars, et enfin que 
la marine americaine exercerait des represailles pour tout 
nouvel acte de depredation de ce genre qui serait exerce 
sur ses navires. Mais les Anglais, en mepris du bill du 
Congres. avaient pousse I'audace jusqu'a venir exercer la 
presse a bord d'une fregate americaine, a Tentree mfime 
du port de New-York, et le cabinet britannique, non- 
seulement avait refuse de donner aucune reparation a 
celui de Wasingthon ; mais, mettant le comble a son des- 
potisme , il avait declare qu'il interdisait tout commerce 
avec les colonies frangaises, qu'il bloquait par simple or- 
donnance, comme s'ils Teussent ete reellement, tousles 
ports frangais de Brest k Hambourg, et que les neutres ne 
pourraientdesormais porter leurs chargements que dans les 
ports britanniqiies. Q'avait ete un cri dans les deux mondes 
centre cet attentat sans precedent a la liberte des mers. 

Mais Canning avait compte sans leS ressources du puis- 
sant genie qui,- tout en courant dlena aFriedland , ne per- 
dait pasde vue une seule de ses demarches. 

Napoleon, a la declaration anglaise, repondit par Tun 
des actes les plus extraordinaires dont Thistoire fasse 
mention^ le blocus continental. 

Deja, dans son 13® bulletin, il avait fait pressentir sa 
vengeance. « Puisqu'ils ne respectent aucun pavilion, avait- 
<i il dit, rintention de TEmpereur est de les bloquer dans 
ft leur lie. » 
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Mais oomment y parvenir? Un diicrdt laned de Bei^liti^ 
le Si novembre 1806, Teipliqua. 

K ConsidArant, dit-il, que I'Angleterre n'admet point le 
« droit des gens, suivi unWepaellement par tons les peu- 
« pies polices; qu'elle repute ennemi toutindividu appar** 
« tenant k T^tat ennemi , et fait en oons^quenoe pri- 
« sonniers de guerre , non-seulement les Equipages des 
« yaiaeeaut arm^s en guerre , maig encore les equipages 
cc des vaisseaux de commerce et des navires marchands, 
« et mdme les faoteurs de commerce et les nAgocianlg qui 
« voyagent pour les affaires de leur n^goce ; qu'elle ^tend 
ct aux bdtiments et marcbandises de commerce et aux 
« proprietes des particuliers le droit de conqu^te, qui ne 
a pent s'appliquer qn'k ce qui appartient a I'fitat ennemi ; 
« qu'elle ^tend aux villes et ports de commerce non forti*? 
« lies, aux havres et aux embouchures des ritieres, le 
« droit de blocus qui, d'apres la raison et I'usage de tous 
« les peuples polices, n'est applicable qu^aux places fortes | 
« qu'elle declare bloqii^es des places devant lesquelies elle 
« n a pas mfime un seul bAtiment de guerre, quoiqu'une 
« place ne soit bloquee que quand elle est tellement in- 
« vestie qu'on ne puisse tenter de s'en apprdcher sans un 
« danger imminent; qu'elle declare m£me en 6tat de bio- 
a cus des lieux que toutes ses forces r^unies s^aient inoa- 
« pableg de bloquer, des cdtes entieres et tout un empire ; 
« que cet alms momtrueiniD du droit de bhcm rCa d'autre 
c( but que d*empecher les communications entre les peu- 
« pies et d'ilever le eommeree et rinduitrie de VAngleterre 
<x sur la rume de rindusirie et du eommeree du eontinent ; 
« que, te) dtant le but Evident de TAngleterre, quiconque 
a fait sur le continent le commerce des marchandises ao^ 
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« gl&isefi favorise p^r 1^ 8es desseins et e'en rend le oom- 
« pliee; que eelte e&niuite de rAngleterre, digne en toutdes 
« premier$ dges i$ l» barbarie, a profits A cede pumance 
« ott ditrmmt ie toutei les autres; qull est naturel d'op- 
« poser h rennemi les armes dont il se sert et de le com- 
« battre de la maniere qu'il combat, lorsqu'il meconnalt 
atoutes les idees de justice et tous les sentiments lihe- 
tf raut, r^ullat de la ciyilisation parmiles hommes; 

« Nous avons risolu d'appliquer k TAngleterre les usa- 

« geg qu'ellea consaor^s dans sa legislation maritime 

a Nous avons, en oons^quenee, decr6te et d^cretons ce qui 
a Bait : 

tt Art. V^. Les lies Britanniques sont declar^es en dtat 
« de blocu8« 

<f Art. 2. Tout commerce et toute correspondance avec 
« les lies Britanniques sont interdits. 

« Art. 3. Tout individu, sujet de TAngleterre, de quel- 
le que etat ou condition qu'il soit, qui sera trouv6 dans les 
« pays occup^s par nos troupes ou par celles de nosallife, 
t sera fail prisonnier de guerre. 

• * 

« Art. 5. Le commerce des marchandises anglaises est 
((defendu, et toute marchandise appartenant a TAngle- 
<j terre ou prbvenant de ses fabriques est d6claree de 
« bonne prise. 

« •••.»••». 

« Art. 7. Aucun b^timent venant directement de TAn- 
(( terre ou des colonies anglaises, ou y ayant 6ii depuis la 
« publication du present d6cret, ne sera recu dans aucun 
« port. 
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Le m^me jour, un message fut expedie au Senat pour 
rinformer de cette colossale mesure. Le Senat repondit : 
a Le gouvernement anglais a appele k barbarie, qu'il en 
tt eprouve les malheurs ! Qu un mur d'airain le repousse 
(c loin du continent ! Que TEurope, dont 11 a youIu faire 
<!c retrograder la civilisation, soit pour lui une terre inhos- 
«pitaliere!... » 

Paroles terribles , qui feraient fremir Thumanite , si 
elles n'avaient pas exprime, vis-a-vis de la Grande-Bre- 
tagne, des represailles que son abominable conduite avait 
legitimees. Napoleon, en la denon^ant au monde civilise et 
a Thistoire comme ayant rompu tons les liens qui Tatta- 
chaient au reste des societes humaines, n'avait proclame 
qu'un fait ; elle recueillait ce qu'elle avait sem6. 

Mais il fallait faire executer le decret du 21 novembre. 
Napoleon , d'un trait de plume, en avait assure Texe- 
cution deja dans Tetendue entiere de Tempire frangais, 
ainsi qu'en HoUande, en Espagne et en Italic. G'etait 
beaucoup ; mais it voulait davantage ; il voulait coaliser 
le reste de I'Europe centre les fles Britanniques. Cela 
etait impossible tant que la Russie n aurait pas accepte 
son alliance, et, pour qu'elle Faccept&t, il fallait la lui 
imposer. 

Ce fut le fruit de Timmortelle campagne que tormina 
Friedland. 

La paix se fit a Tilsitt. Napoleon y mit pour condition 
sine qud non de sa pose d'armes Tadoption pure et simple 
par la Russie du systeme continental. Alexandre y con- 
sentit. II fut convenu qu'il offrirait sa mediation a TAn- 
gleterre, et que si avant le l®"* novembre (on etait en 
juillet), celle-ci n'avait pas reconnu Tegale et parfaite 
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independance de toutes lesnations sur les mers, il rappelle- 
rait son ambassadeur aLoDdresetferait, ainsi quelaPrusse, 
cause commune avec la France; il fut stipule, en outre, 
que les allies joindraient leurs efforts aupres de la cour 
de Vienne pour determiner celle-ci a s'associer a leurs 
principes et k leurs mesures ; et ainsi la Grande-Bretagne 
se trouva menacee de la maniere la plus explicite de voir 
le systeme continental devenir une v^rite dans toute TEu- 
rope. 

Uaristocratie anglaise c6dera-t-elle? aura-t-elle piti6 des 
miseres immenses que son obstination va, a coup siir, faire 
fondre, nous ne dirons pas sur le reste du monde, que lui 
importe le reste du monde ! mais au moins sur le malheu- 
reux peuple qu'elle gouverne? Non. Sa haine est la plus 
forte. EUe est epouvantee du systeme; elle a la fureur 
dans Tame de subir enfin les fl^aux qu'elle inflige de- 
puis si longtemps a Tunivers; elle a juge toute la profon- 
deur du coup dont elle est frappee ; elle sait et elle dit 
que c'est la plus pernicieuse machination [the most mis- 
chievous conirivance) * qui ait 6te jamais in ventre pour 
I'extinction graduelle de la puissance anglaise ( for the 
gradual extinction of England); mais, dAt-elle mourir, elle 
veut mourir debout ; le blocus continental pent Tepuiser 
— -et c'est, plus nous allons, plus ce qu'il paralt avoir 
fait — mais Thistoire ne dira pas qu'il Tait fait palir ni 
plier: 

Au contraire, il sembla qu une fureur nouvelle la pous- 
s4t a precipiter Tex^cution des articles de Tilsitt, et m6me 
a en aggraver encore les consequences. 

« Yoyez The E^htn*rgh Review de 1813, et les d^bats du Parlement de 
1807 et de 1808. 
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Sam Youloir entendre la Russie > elle envoyi dans ia 
Baltique une flotte de souadte navires de guerre et de 
cinq cents transports, portant trente mille hommes, qui^ 
en pleine paix, sans declaration de guerre prtelabte, 
somma le Danemark de se declarer pour la Grande- 
Bretagne, et, sur son refus, ecrasa Gopenhague et deimisit 
sa flotte, ses chantiers et ses arsenaui. En mime temps, k 
Tautre bout du monde» elle continua, sur une tohelle 
iuouie, la presse a bord des navires am^ricains, enle'vant 
leurs matelots , leurs munitions nayales , leura armes , 
jusqu a. leurs cordages. Ge n'^tait pas de la oolere^ c'etait 
de la rage. 

Mais la mesure etait comble. 

Napoleon, d'abord, a la nouvelle de ces noiiTeaux at* 
tentats, lan^a de Milan, le 17 deeembrel807, un nou^eau 
decret, complementaire de celui de Berlin, dans lequelf da* 
clarant que puisque les Anglais avaient la pretention d'eta- 
blir ¥ riofame principe que le payillon ne couvre pas la 
« marchandise, » desormais, et jusqu'a ce que leur gouver- 
nement revlnt aux maximes du droit des gens quireglent 
les relations des £tats civilises en temps de guerre^ tout bati- 
ment, de quelque nation qu'ilfilt^quiaurait souffert laYisite 
d uu vaisseau anglais, ou qui se serait soumis a un voyage 
en Angle terre, ou qui aurait paye une imposition queleon- 
que au gouvernement anglais, serait par la seul denationa- 
lise et repute propriety anglaise; qu'en consequence, la ga- 
ran tie de son pavilion ^rait perdue, et que s'il entrait dans 
un des ports sQumis au systeme continental, ou s'il tombait 
au pouvoir des vaisseaux de guerre ou des corsaires de la 
France ou de ses allies, il serait pleno jure declare de 
bonne et valable prise. Alexandre, de son c6te, indigne, 
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taot de Tattetitat de Gop^nhague que du d^dain avee le- 
quel son otfre de mediation avait eX& accu^illie, d^clara 
qu'il rompait toutes les relations diplomatiquea , qu'il 
aoQulait toutes les coaventions cooimerciales qui le liaient 
a?ec Jegouyernement de la Grande-Bretagoe, qu'il se rat-* 
tachait au principe de la neutralite armee, et que les ports^ 
c^tes et marches russes^ vis-a-yis deTAngleterre, serai^ot 
d^sormais regis par les prinoipes des deorets de Napol^n. 
La Prusse, le Danemark, la Suede, TEspagne, TAutriche, 
laHoUande, adhererent succesisiyement ausysteme, Enfin, 
les i^lats-Unis, tout incapables encore qu'ils fussent de resis- 
terh la colossale marine militaire anglaise, commencerent 
cependant d armer contre elle leurs bavres et leurs c6tes, 
et de gSner Tintroduction des produits britanniques : la 
politique de i'Empereur triompha dans tout Tancien 
monde, elle tendit a Temporter de m6me dans le nou- 
\eau ; et les lies Britanniques furent veritablement, comma 
il Tavait decrele, en etat de blocus sur mer comme sur 
terre. 

Un tel r6suHat^tait immense. Mattres de TOc^an, mai8 
au ban de toas les marches, les Anglais, dans Teffroyable 
situation oii Tayeugle baine de leur aristocratie les avait 
precipite8,n'avaient, pouryu que cette situation dur4t, qu'a 
perirde famine, decbOmage, defaillites, d'encombremenls 
et de dettesi ou^ subissant la loi du vainqueur^ qu'^ recon- 
naltre solennellement enfin Tindependance industrjelle et 
maritime de toutes les nations. II 6tait pass^, et gr&ce, k 
Dieu, malgre les desastres qui suiyirent, il ne deyait plu$ 
reyenir le temps, on, oomme repiourien de Luoreoe, le fa-* 
bricant britannique, contemplant de son lie les d^sastresi 
duGontinenti yvoyaitayec un^ joia linistre la garantie da 
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la prosperity de ses affaires et du maintien de son mono- 
pole. La politique de Pitt etait a bout; la coalition 6tait 
retourn^e sur une echelle gigantesque, et quandun jour 
elle se dissoudrait, TAngleterre etait destinee a voir que 
la liberte dti commerce des deux mondes etait fondee et 
que son despotisme avait peri. 

La situation de la France, au contraire, au lendemain 
de Tilsitt, etait 6conomiquement aussi prospere que eelle 
de la Grande-Bretagne etait desastreuse. 

Les finances 6taient en bon ordre. Napoleon pouvait 
annoncer au Corps l^gislatif une decharge considerable 
sur la propri^te fonciere. Les imp6ts indirects d^finitive- 
ment etablis remplissaient le Tresor sans affecter en rien 
les sources de la fortune des contribuables. Les travaux pu- 
blics avaient pris un developpement immense. Les routes 
du Mont-Cenis et du Simplon se terminaient. Les Pyre- 
nees et les Apennins allaient toe, comme les Alpes, le 
theatre de grandes entreprises. La navigation de dix-huit 
fleuves ou rivieres principales etait en cours d'ameliora- 
tion. On poursuivait a la fois Tachevement de dix canaux. 
Des ouVrages considerables s'ex6cutaient dan^ tous les 
ports, a Anvers, a Dunkerque , a Calais, a Cherbourg, a 
Rochefort, a Marseille. L'agriculture avait regu une impul- 
sion extraordinaire. La restauration des haras etait accom- 
plie. On travaillait a la multiplication des bestiaux et a 
Tam^lioration des laines. Le regime protecteur, dans son 
exces m^me , donnait a tous les genres d'industrie un 
elan sans pareil depuis Colbert. Le commerce, malgre 
la guerre maritime, trouvait datistoutle continent un d6- 
bouche considerable. La security enfln et Tesprit d'entre- 
prise etaient partout. Les Anglais avaient eu beau fermer la 
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mer, le decret de Berlin, le traite de Tilsitt et ses conse- 
quences avaient deconcert^ leur politique, et elle retom- 
bait de tout son poids sur eux seuls. 

Cela ne tiendm pas, disait et redisait Canning, pour 
tilcher de se le persuader a lui-m6me. Une si vaste machine 
est impossible a gouvemer longtemps. La France souf- 
frira bient6t autant que nous. G'est un d^fi insens6 k la 
nature que de pritendre se passer de TAmerique et de 
ViLsie'yNmomnisfert omnia te//u«. Et quand le ministre 
de rinterieur disait avec raison au Corps legislatif , le 
16 aoAt 1807 : « Cette guerre n'est que la guerre de Tin- 
<i dependance du commerce », il le toumait en derision. 

Sur tons les points, tout habile politique qu'il fdt, Can- 
ning se trompait, ou il affectait de se tromper. 

Sans doute, une aussi vaste machine etait difficile a 
conduire. Mais, comme dit spirituellement List, il n'etait 
pas necessaire de la faire manoeuvrer avec la m£me preci- 
sion qu*un carre de la garde. II suffisait qu'elle dur&t seu- 
lement quelques ann^es, pour qu'elle produislt toutes ses 
consequences , et que le monopole britannique fiit a ja- 
mais d^truit. 

La France devait souflFrir de ce regime ; mais ses soufifran- 
ces seraient mediocres et passageres, et a la paix elle en 
recueillerait des fruits immenses; tandis que TAngleterre 
ne recueillerait des siennes, apres une crise terrible, que 
laperte deson omnipotence maritime etindustrielle. Quand 
au Non omnk fert omnia tellusy c'6tait une raillerie, sans 
doute, dans la bouche d'un membre du gouvemement 
britannique. Est-^ce que TAngleterre n'avait pas appris au 
monde, en parvenant par ses lois prohibitives k fournir 
d*indiennes Tlnde et de cotomlades TAmerique, que la 

T. II. 9 
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theorie du cours naturel des choses est une simplicity, et 
que riadustrie peut mSme remonter vers sa source ? 

Du reste, les evenements allaient se qharger, de telle 
sorte, de la refutation des discours, sinceres ou calcules, 
des miuistres anglais , que Napoleon, pour y repondre, 
a'avait qu'a laisser agir sa politique. 

n ayait bien prevu que le blocus continental imposerait 
h la France des sacrifices momentan^s, que ce ne serait 
pas en un jour que les fabriques nationales pourraient 
suffire k aussi bas prix que T^tranger au besoin de la 
oonsommation, que Tinterdiction maritime dont TAn-^ 
gleterre avait frappe le reste du .monde resserrerait d'une 
maniere singuliere les communications des peuples , 
restreindrait les debouches de la production et impose- 
rait a toute i'Europe de nombreuses priyaUons; mais 
raffranchissement industriel de I'uniTers etait si certain, 
pourfu qu'on eiit im peu de patience, que des conside- 
rations relativement si secondaires avaient, avec raison, 
ete incapables de TarrSter. 

D'ailleurs, Thistoire lui doit de rappeler qu'il vint au 
secours des soufiFrances inevitables de Tindustrie etdu 
commerce, pendant cette solennelle et f(§conde ^preuve, 
autant qu'il fut en lui, et avec autant d'habilet^ et de 
succes qu'il etait possible. 

U donna ordre au ministre de Tintirieur d'acheter, dans 
lesmomentsdecrise, pour plusieurs millions de marchandi 
ses aux fabriques encombrees ou en soufErance; d'ayancer 
des sommes considerables k ceux dont les manufactures 
languissaient ou etaient en peril ; de soutenir hardiment, 
toutes les fois que Toccasion s'en presenterait, des deniers 
du Tr^sor, les ateliers qui mena^aient d'fitre sans travail. 
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Ces pr^ts s'elevereQt , suivant les estimations les plus 
authentiques, jusqu'A une vingtaine de millions. Les d6- 
sastres de 1813 et de 1814 firent qu'nn tiers environ ne 
fut pas remboursei Mais qu*etait-ce, pour leTresor et pour 
les contribuables, que cette perte insignifiante de dix, de 
vingt millions m6me si Ton veut, en oomparaison du rtsul- 
tat qu'oD obtenait en maintenant les fabriques ouvertes, 
et en poussant au d^veloppement de Tindustrie nationale * ? 

L'Empereur ne s'occupa pas moins, pai* tons les moyens 
en son pouvoir, de soulager le commerce et de lui cr^er des 
debouches. II fit lever d'anciennes prohibitions qui exis- 
taient en Espagne, sur nos soieries, nos draps et nos ou- 
vrages de quincaillerie. U fit disposer, a Trieste, d'im- 
menses magasins qui servirent d'entrepdtaux expeditions 
et aux retours de notre commerce avec Constantinople. 
Un vaste service de roulage fut organise, de Marseille et 
de G^nes jusqu'aux frontieres de la Bosnie , et affects 
au transport de nos draps chaalotis en Asie et a celui des 
cafes et des cotons du Levant jusqu*^ notre frontiere 2. 

Enfin, il imagina une mesure qui fut tres-critiqu^e, qui 
m^ritait sans doute de I'^tre, mais qui avait son excuse 
dans la situation extraordinaire oil Ton 6tait, et qui, au mi- 
lieu de nombreux et inevitables abus, adoucit quelque 
pen cependant les rigueurs du systeme continental : ce fut 
la mesure des licences. 

Ce fut au commencement de juin 1909 qu'il les institua. 
C'etaient des autorisations sp6ciales d'importer par mer 
certaines marchandises etrangeres, par exception aux lois 

1 Leltres de TEmpereur, des 7 et 27 mars et 27 mai 1807, du 9 decembre 
1910 et du 4 mars 1811, auMinislre derinterieur et auMinistre du Tr^sor. 
* Moniteur du 10 mai 1811. 
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du biocuSy a condition d'en exporter la contre- valour en 
marchandises fran^aises. Ges licences, qu il delivrait dans 
les premiers temps lui-m^me, etaient accordees pour trois 
et six mois. A Timportation, on pouvait rapporter toutes 
les marchandises du Levant, et notamment des cafes et 
descotons, en en justifiant Torigine. L'exportation consis- 
tait en tons produits naturels ou fabriques fran^ais, non 
prohibes a la sortie ^. 

Tout cela, assurement, etait loin de valoir le regime de 
la paix maritime. Les avances aux fabricants n'etaient que 
des paliiatifs; la gigantesqueentreprise dela substitution 
du commerce de terre au commerce de mer, pour les echan* 
ges avecle Levant, rencherissaitextrSmement tousles objets 
de ces echanges; le regime des licences enfin, outre qu'il 
ne reussissait pas toujours a tromper la vigilance des croi- 
sieres ou des douanes anglaises, etait devenu sur la fin, 
pendant Tabsence de Paris de Napoleon, Toccasion de 
scandaleux trafics ; et, encore une fois, il est trop clair 
que la paix maritime eiit mieux valu. 

Mais cette paix, qui done, depuis 1795, la refusait tou- 
jours? £tait-ce nous? £st-ce que le blocus continental 
n'^tait pas une pure politique de represailles, adoptee 
k la demiere extremite? Est-ce que Napoleon, si on 
pent le bltoer sur taut d'autres choses, n'est pas parfai- 
tement absous devant Fhistoire, apres ses deux lettres au 
roi d'Angleterre et sa n^gociation avec Fox, de la responsa- 
bilite des inevitables souf&ances et des non moins inevita- 
bles abus que devait entralner le systeme continental? 

L'ecole du Iai$se% [aire et du laissez passer lui a fait 

1 Voycz sur Ic regime des licences Ic Tatifchronologique des douanes 
de VEmpire fran^ais (ISIS), de Duj9r{li|i SaiHy. 
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le plus dur proces du monde sur ces abus et sur ces souf- 
frances. Elle n'a oublie, en faisant ce proces, que de le 
diriger centre le gouvernement coupable qui 6tait I'auteur 
de toutes ces choses. Car, a moins de prouver, ce qui est 
difficile, que c'etait la France, en 1807, quifermait la mer 
au genre humain; a moins, dans le delire de Tenthousiasme 
pour la philanthropie britannique, d'aller jusqu'a soute- 
Dir que Pitt et Canning avaient le droit de faire de toutes 
les mors le theatre d'un affreux brigandage, sans que la 
France eiii celui d'y opposer les moindres represailles : a 
moins de cela, il taut convenir que les vexations imposees 
a la France elle-m6me par le blocus continental n'etaient 
que ToBuvre encore et roeuvre directe de la politique h 
outrance de I'Angleterre. 

Du reste, ce ne sont \k que des details, et ce n'est pas sur 
les embarras et sur les abus momentanes qu^il causa qu'il 
faut juger cet acte extraordinaire , c'est sur les resultats 
qu*il produisit. II constituait le monde dans unetatexcessif 
evidemment. Mais TAngleterre, en faisant la folic de pous- 
ser Napoleon a cette extremite, avait-elle calcule juste? 
Loin de la : Taristocratie qui la gouvernait alors avait, en 
se Gonduisant de la sorte, sacrifie a son orgueil les interdts 
les plus chers de la puissance britannique. La France, 
contre la grandeur de laqiielle les lords avaient fait le ser- 
ment d'Annibal, cette France, inspiree en mSme temps 
qu'6prouvee par la necessity, sortitdes etreintes du blocus 
continental, affrancbie a jamais du despotisme de TAngle- 
terre, dot^e d'instruments de travail de tout genre aussi 
vastes que nouveaux, et c'est de Ik enfin que datent Tin- 
dependance et la prosperite agricole, industrielle et com- 
merciale, dont elle jouit aujourd'hui. 
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Oubliant un moment les evenements Strangers a notre 
histoire quiremplissent I'mtervalledes deux epoques, trans- 
portons-nous de 1807 a 1812, au moment oil la guerre 
de Russie est engagee sans retour, oil le Czar a rompu la 
grande confederation maritime qui le lie a Napoleon, et oii 
les effets immediats, tant du blocus que du regime de pro- 
tection ^nergique qui deja Tavait precede, sont accomplis. 
II n'est pas de meilleure maniere, sans doute, d'appr^cier 
la valeur d'une politique que d'en examiner les r6sultats. 

II est deux monuments authentiques dont Tetude com- 
par6e pent servirarendrecesresultats sensibles. 

En 1788, de Tolosan, alors intendant g6n6ral du com- 
merce, puisant dans les archives des divers d^partements 
ministeriels, en tira une statistique industrielle de la 
France, avec une estimation de la valeur de ses principaux 
produits fabriques, que nous avons encore aujourd'hui ■ et 
qui pent servira nous apprendre quelle etait, approximati- 
vement au moins, la fortune agricole et manufacturiere de 
la t^'rance, k la veillede la revolution. Napoleon, d'un autre 
cdte, reprenant Tancien projet de Colbert, avait, des 1800, 
n'etant encore que consul, etabli une Commission gene- 
rale de Statistique, chargee de dresser Tetat de la situation 
mat6rielle de la France. Cette Commission avait poursuivi 
ses travaux pendant toute la dureede TEmpire, et, en 1812, 
elle itait parvenue k generaliser les r^sultats des vastes 
renseignements qu'elle avait reunis, Malheureusement 
I'Expose de la situation de TEmpire, qui fut le fruit de ces 
longues enqu6tes, confondit dans ses tableaux les chiffres 

* Ouvrage rare; la Statistique de la France en a r^imprimc les resal- 
tats. t. I, de VIndustrie (ISiT), Introduction. 
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de la production de touto; la France de F^poque, c'est- 
a-dire d'une France qui comprenait centvingt d6parte- 
ments : de maniere que les totaux que cette immense 
statistique foumit ne peuvent servir d'^lements de com* 
paraison avec les chiffres donnas par Tolosan, pour une 
France infinimentmoinsyaste. Mais, en 1819, Ghaptalqui, 
autrefois, comme ministre de I'intfirieur, avait contribu6 
a la direction des travaux de la Commission de statistique^ 
et qui ayait eu entre les mains les documents originaux 
r^unis par cette Commission, s'en est seryi dans son exact 
et ^l^gant ouyrage De Flndustrie francme, et les chififres 
ainsi que les renseignements qu'il donne ont, pour oe 
motif, sans parler de la confiance qu'inspirent ses lu- 
mieres personnelles, une autorite irrecusable. 

Or, yoici ce que la comparaison des chiffres foumis par 
ces deux statistiques, d'une part^ et quelques autres reu- 
seignements g^neraux pulsus dans les publications o£S- 
ciolles du temps, de Tautre, nous apprennent sur le progrea 
de la puissance productiye de la France sous Fimpulsion 
du regime protecteiir, depuis les premieres mesures prohir* 
bitiyes de la Conyention, jusqu'aux demiers d^crets pro- 
mulgu^s par Napoleon, h la yeille de la campagne de 
Russie. 

II n'est pas une branche de Tagriculture qui n'ait pros* 
p6r6 durant cet intervalle, qui n'ait perfectionne ses 
methodes, accru son capital et augment^ ses produits. On 
dira que pour quelques*unes de ces branches, comme la 
culture des cir^ales et celle des yignes, le progres, quel qu'il 
soit, ne saurait 6tre attribu6 uniquement au regime de la 
protection. II est yrai. La revolution de 17B9, en suppri- 
mant la corvee, les phages et douanes int6rieures, et en diyi- 
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sant la propriete, TEmpire, en couvrant k France de routes 
et decanaux, ont fail, pour le progres de la culture du ble et 
du vin, infiniment plus que le regime protecteur. Mais on 
aurait tort de croire que, mfime la, ce regime n'ait point 
agi. En eOet, en donnant a Tindustrie nationale un 61an 
extraordinaire, il a augmente extr^mement Timportance 
du marche intirieur pour les proprietaires de vignobles et 
de terres a bl6, et la consommation qui s'en est sui^ie a 
tourne evidemroent pour eux en encouragement et en 
profit. La preuve en est bien facile a donner, c'est que, de 
1789 a 1812, Tetendue et la valeur des terres k bl6 etdes 
Tignobles n'ont cess6 de s'accroltre. Mais, si le regime de la 
protection ne pent revendiquer qu'indirectement le progres 
de la culture des cer^ales et des vignes, comment ne pas 
reconnaltre sa decisive influence dans la multiplication 
croissante des bestiaux, des chevaux, des bfttes k laine, dans 
le progres enorme des anciennes cultures industrielles, 
comme la soie, le chanvre, le lin, et enfin, ce qui est bien 
nioins recusable encore, dans le d^veloppement sans prece- 
dent de celle de la pomme de terre, de la betterave etdu 
pastel ? II serait pen utile de reproduire a cet 6gard les chif- 
fres que donne Chaptal : ils n'ajouteraient rien a I'elo- 
quence de fails donl tout le monde a encore aujourd'hui 
les consequences sous les yeux. 

Le changement dans Findustrie fut bien plus rapide et 
bien plus remarquable encore; et, outre les statistiques 
de Tolosan et de Chaptal, des documents offlciels de tout 
genre peuvent servir non-seulement a le constater, mais 
k en donner Texpression sous toutes les formes. 

Bloquee de toules p^rts, la France fut mise, sous TEm- 
pire, dans la necessity absolue de demauder au genie de 
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ses enfants d'enfanter des marveilles pour arriv^r k se 
passer absolument du reste du monde. Le cabinet britan- 
nique riait d'abord beaucoup de la pretention Strange ou 
etaient nos manufacturiers de cr^erdes machines qui riya- 
lisassent avec celles de TAngleterre^ et bien plus encore 
de voir nos savants chercher a remplacer par des produits 
europeens les deurees et les matieres premieres de I'A- 
merique et de TAsie ; mais il cessa dft rire, quand il eut vu, 
k Tepreuve, de quoi etaient capables, en ce genre, sous 
Timpulsion du grand genie qui les excitait, les BerthoUet, 
les Yauquelin, les Fourcroy, les Conte, les Chaptal, les 
Thenard, les Parmentier, les Brongniart, les Darcet, les 
Adam, les Leblanc, les Philippe de Girard, les Oberkampf, 
les Richard Lenoir, les Gonin, les Clement et Desormes, 
lesDeyeux, les Barruel, etc. 

Non omm fert omnia tellus^ toute terre ne porte pas 
toutes les sortes de fruits, repetait gravement le cabinet 
britannique, avec Tecole du laissez faire et du laissez pas- 
ser. C'est une erreur. II y a une terre qui est capable de 
tout porter, quand elle est fecondee par le travail, c'est le 
genie deThomme! 

G'est une demonstration qu'a son eternel honneiir la 
France de TEmpire a donn^e, avec une grandeur qui ne 
perira pas dans Thistoire. 

Le d6cret du 22 fevrier 1806 nous avait laiss^s tout k 
coup presque sans fil6s et sans tissus de coton ; en mdme 
temps , rinlerdit dont les Anglais frappaient les mers nous 
reduisait k n'employer que des cotons du Levant, de 
Naples ou d'Espagne , qui se pretaient difBcilement k for- 
mer des fils d'une grande finesse. Qui n'etlt cru , reduits k 
nos filatures a ro^ets et a nos tissages a bras, et privfe des 
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cotons d'Am6rique, que nos fabriques d'indiennes aUaient 
perir? Cependant la ndcessiU, cette mire de tindmirie, 
{ c'esl un proYerbe qui vaut bien le Non (mnis fert omnia 
tellus) , la n6ces8it6 eveillant le genie de nos constructeurs 
et de nos fabricants , nous eAmes deja , en 1812 , plus de 
deux cents filatures k la mecanique , comptant plus d'un 
million de broches, et ouvrant plus de dix millions de ki- 
logrammes de coton. €'6tait surtout avec les cotons du 
Levant que ces files se fabriquaient , et ces cotons , ainsi 
que nous venons de le dire, 6taient trfes-rebelles a la fabri- 
cation des files fins, k cause de leur grosseur et de leur 
brievet6. Cela empteha-t-il nos filateurs de reussir? Nul- 
lement , cela ne serrit qu'i donner de I'^mulation a nos 
constructeurs de machines et a leur faire produire des 
instruments plus parfaits. « Les difficult^s qui 6taient k 
« vaincre , dit Chaptal , n'ont pas pen contribu6 a perfec- 
^ tionner la filature. » Le tissage suivit le mtoe progrfes : 
ilcomptait, en 1812, soixante-dix mille metiers. 

Cependant Napoleon , qui un moment avait doute lui- 
m^me que le genie de la Mecanique ptit suffire a alimen- 
ter nos tisserands de files de coton , avait par provision 
pens6 k mettre, au besoin, la France en ^tat de se passer de 
cotonnades, et a remplacer celles-ci par des tissus de lin. 

Dans cette vue, il promit, par un d^cret du 7 mai 1810, 
un million k celui qui trouverait une machine capable de 
faire pour la filature du lin ce qu'Arkwright avait fait, 
de I'autre c6te de laManche, pour celle du coton. Philippe 
de Girard trouva cette machine , au moment mdme oil 
TEmpire croulait. L'Autriche nous enleva le grand manu- 
facturier ; de la , sa mecanique passa en Angleterre , et il 
fallut qu'un autre industriel de premier miSrite, M* Scrive, 
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all4t plus tard , au prix de difficult^s et m^me de dangers 
persoDnels de toute sorte , la retrouver a Londres et la ra- 
meDer en France. Mais cela ne change rien au fait primi- 
tif . Sans I'excitation extraordinaire donnee au g6nie de la 
Mecanique par le decret de Berlin , ou serait cette machine 
unique qui convertit le lin en fil de dentelles, d'une finesse 
et d'une force a desesperer la fileuse k la main la plus 
habile? 

Si Ton compare maintenant les chiffres de Tolosau avec 
ceux de Chaptal , relativement k Timportance comparte 
de la production des tissus pris ensemble de lin, de chan- 
cre et de coton , on trouvera que , de i789 a i812, cette 
production , tandis que les prix de revient et de yente de 
ses ouvrages s'etaient abaissfe considerablement , avait 
presque double de valeur : elle n'^tait que de deux cent 
vingt-cinq millions de francs avant la Reyolution , elle 
s'elevait k quatre cent trente-cinq a la fin de TEmpire. 

Deux autresgrandesbranchesdeTindustrie des tissus^ 
la soierie et la draperie, firent egalement des progres con- 
siderables sous r^poque imperiale, 

Lyon ayant ete presque detruit par la fureur r^volu- 
tionnaire, toute Tindustrie de cette grande ville 6tait a 
retablir quand Napoleon prit les affaires. Nous avons deja 
Yu que , des i802, elle avait jete de nouveau un vif eclat 
a I'Exposition de la cour du Louvre. La guerre, qui avait 
ete constante depuis lors avec TAngleterre , n'avait ete 
rien moins que favorable a son developpement ; cepen- 
dant la valeur de 'ses produits qui, en 1788 , etait de cent 
sept millions, s'etait, en 1812, elevee a cent vingt-cinq, et 
le nombre de ses metiers s'etait augmente de trois mille. 

La draperie avait recu une impulsion analogue* L'in^ 
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troduction des merinos d'Espagne ayant permis aux fabri- 
cants de Sedan et de Louviers d'employer des laines fines, 
et le blocus les ayant obliges a imiter les machines an- 
glaises pour le foulage des draps, et a en inventer d'incon-, 
nues pour leur tonte et leur lainage , notre draperie riche 
n'avait, en 1812, de rivale nulle part. Elbeuf avait, sous 
rinfluence de causes voisines , pris une extension remar- 
quable. U en etait de m^me des manufactures d'Abbeville 
et de celles du Midi , de Carcassonne et de Limoux notam- 
ment. Enfin, si, negligeantTaccroissementde quantitedes 
produits en aunage et la diminution desprix, on compare, 
avec les seu Is elements que fournissentTolosan etChaptal, 
la situation g^n^rale de Tindustiie de la laine en 1789 et 
en 1812, on trouve que le nombre des. metiers avait passe 
de sept a dix-sept mille, et celui des ouvriersdesoixante- 
seize a cent trente et un mille ; autrement , que le nombre 
des metiers s'^tait accru de cent trente-sept pour cent , et 
celui des ouvriers de cent soixante-douze. La production 
avait suivi une marche ascendante proportionnelle ; elle 
avail environ quadmple, car le nombre des pieces de lai- 
nage fabriquees en France, qui, avant la Revolution, etait 
de trois cent vingt-quatre mille environ , en 1812 etait de 
douze cent quarante mille. 

La plupart de ces progres 6taient dus au g^nie de la 
Mecanique, surexcite par la violence des ev6nements; mais 
le genie d'une autre science se mit aussi de la partie , et 
enfanta de plus rares merveilles encore, ce fut celui de 
cette science toute moderne, dont Lavoisier, a la fin du 
dernier siecle , avait trouve, jusque sous la hache revolu- 
tionnait^e, le temps de fixer les principes : laChimie. 

Napoleon avait juge tout ce qu'il y avait d'avenir pour 
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rindustrie dans son association avec cette science nouvelle, 
etil avail dit un jour, avec sa vive originalite de langage 
ordinaire, qu'il mettait les chimistes en requisition. Ceux* 
ci avaient tons entendu , quelques-uns mkne devance cet 
appel. En un moment, la France se couvrit de iaboratoires, 
oil tout un peuple d'esprits d'61ite se mit a chercher la so«- 
lution du singulier probleme d'amener la France k rem- 
placer sur son sol les productions des Indes et des Antilles. 

Ce fut , d'abord qu'on les vit a Toeuvrc , un concert de 
plaisanteries d'assez pitoyable goiit , non-seulement sur 
les bords de la Tamise ; mais , ce qui fut assez triste , sur 
ceux mdme de la Seine. On ne tarissait pas. Se passer 
d'indigo, de cochenille , de rouge d'Andrinople , de ceruse 
d'Angleterre, de Sucre eniin, etait-ce possible! Bien mieux, 
quand les premiers 6chantillons des extraordinaires pro- 
duits nouveaux que nos chimistesinventaientparaissaient 
a la lumiere , on commenQait par soupconner quelque 
fraude, puis on les criblait de railleries. Elles etaient fort 
plaisantes a coup sur, fort patriotiques surtout! Voici ce- 
pendant , a Teffroi du gouvernement britannique qui, lui, 
observait de pres ces resullats extraordinaires du genie de 
DOS chimistes, a quoi ceux-ci parvenaient. 

Un Suedois, le savant Sch^ele, avail decouvert Tacide 
muriatique oxygene et reconnu qu'il avail la propriele de 
decolorer les .substances vegetales. BerthoUet et Chaptal, 
s'emparant de ce fait, entreprirent d'en lirer parti pour les 
arts. Us y parvinrent, et bienl6t Tacide muriatique fut 
universellement employe au blanchiment du chanvre, du 
lin, du colon et de la pate de linge destinee a la fabrication 
du papier. La consomraalion anuuelle s'en eleva, sous 
TEmpire, jusqu'^ six mille quintaux metriques. La fabri- 
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cation de I'acide suifuiique ^tait, avant la Revolutiod, 
extrfimement bornee. Les besoins de rindustrie en recla- 
mant des quantites de plus en plus considerables, Clement 
et Desormes en perfectionnerent la fabrication; elle s'^ten- 
dit rapidement, etdes usages nouveaux de cetacide, comme 
Tepuration des huiles de graine, furent le fruit de Taccrois- 
sement de sa production. La chimie parvint encore a fa* 
briquer k si bas prix les acides nitrique et nitro-muriatiqa€i, 
qu'ils devinrent d'un usage vulgaire dans Tart monetaire et 
dans les ateliers de teinture et de chapellerie. II en fut de 
m6me de Tammoniaque. Nous allions chercher le sel am- 
moniac en Egypte. Nos chimistes parvinrent a nous en 
fabriquer, a la porte de Paris, en assez grande quantite, 
non-seulement pour suffire a nos besoins, mais pour nous 
permettre d'en exporter une partie. Nous tirions Talun de 
toute TEurope ; et nul ne pensait qu'on p6t supplier a celui 
qui s'extrait des entrailles de la terre. ChaptaJ y arriva ce- 
pendant : il composa un alun artificiel qui, en peu de temps, 
remplafa parfaitement Talun de mine, et crea ainsi un 
produit dont la valeur commerciale annuelle ne fut pas 
moindre de six millions. La couperose 6tait en partie aussi 
un produit etranger. Nous etions obliges de la tirer de 
TAngleterre ; mais Canning ne voulait plus nous enyendre. 
Clement et Desormes en produisirent artificiellement a 
Soissons; ce fut une creation industrielle d'une valeur de 
production courante d'environ deux a trois millions. Les 
preparations mercurielles que nous tirions de HoUande et 
d'ltalie eurent le m6me sort : nos laboratoires en trouve- 
rent le secret de composition, et ils affranchirent nos in- 
dustriels du besoin de les aller chercher a Tetranger. 
Mais c'etait en matiere de teinture, de vernis et de mor- 
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dants^que les plus grands elTorts ^talent a faire. Nous 
etions tributaires presque du genre humain a leur egard. 

Les Anglais etaient, d^ temps immemorial, en possession 
de nous fournir de ceruse et de blanc de plomb. Comment 
arriver a detourner a ce point le eours naturel des choses, 
que de nous passer de leur blanc de plomb et de leur ce- 
ruse ? On y arriva cependant : la science, remontant aux 
principes constituants de ces produits, surprit a la nature 
lamai^iere dont elle s'y prenait pour les faire, et il sortit 
bientdt de ses ateliers des ceruses plus blanches que celles 
d'Angleterre. Nos artistes et nos iabricants se plaignaient 
extremement, depuis le blocus maritime, de manquer des 
principales couleurs dont ils avaient besoin. La chimie 
chercba; et elle trouva tout ce dont les arts et les metiers 
ayaient besoin. Elle decouvrit le chrome, et avec lui ce beau 
vert qui decore depuis toutes nos porcelaines ; une prepara- 
tion de cobalt produisit, entre ses mains, un bleu inconnu ; 
elle parvint k fixer le noir sur le coton, a produire sur la 
soie toutes les nuances de Thortensia, a y fixer la couleur 
du bleu de Prusse, k donner un eclat particulier au rouge 
d'Andrinople, a transporter sur le coton tons les precedes 
et tous les resuitats de la teinture de la laine, a fabriquer 
des nankins fran^is au point d'en livrer au commerce jus- 
qu'kdix-huit cent mille pieces dans une annee, etc. Enfin 
nos savants mirent le comble a leur gloire et a I'etonne- 
ment public en ce genre, en arrivant a remplacer Tindigo 
de I'anil par celui du pastel, et Tecarlate de la cocheuille, 
en transfonnant, pour ainsidire, la couleur de la garance. 

Napoleon etait justement flier de ces succes. II les cele- 
brait a I'egal de ses plus belles victoires. II prevoyait avec 
raison que ces conqudtes du genie sur la necessite et sur 
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la nature compteraient un jour parmi les litres les plus 
solides comme les plus purs de la gloire de son regne, et 
que la posterite en saluerait en lui i'initiateur. 

Cependant, cet extraordinaire mouvement de decouver- 
teSy loin de se ralentir, semblait, aucontraire, ne faire que 
s'activer en marchant. 

On ne connaissait pas le charbon animal ; la chimie le 
decouvrit, et elle fit voir qu'il possedait les qualites les plus 
precieuses pour la conservation, la clarification et repara- 
tion des liquides. On en essaya dans les raffineries : ilyde- 
vint, des les premiers essais, ce qu'il est reste depuis, Tun 
des agents les plus puissantsde la fabrication du sucre. La 
distillation des combustibles conduisit encore nos chi- 
mistes a la decouverte du vinaigre de bois eta celle du gaz 
a eclairage. Us perfectionnerent aussi la distillation du 
vin, et creerent les alambics dont nos fabricants d'eau- 
de-vie se servent encore de nos jours. 

U leur fallait suffire a tout. Nos savonneries, nos ver- 
reries, nos blanchisseries , nos buanderies, nos teintu- 
reries, manquaient de sonde. Nous en tirions de I'etranger 
environ pour cinq millions de francs par an ; mais la guerre 
avait rompu ou detourne toutes les relations, et nos ap* 
provisionnements etaient insuffisants. La cbdmie d^com- 
posa le sel marin, et y trouva toute la sonde necessaire, a 
ce point de parvenir a la livrer an commerce a dix francs 
le quintal. 

Tout cela composait un ensemble de merveilles : ce 
n'etait, pour ainsi dire, rien cependant, en comparaison de 
la decouverte supreme qui devait sortir de cette magni- 
fique et opiniatre lutte du genie et de la n^cessite. 

Si nous manquions de sonde, de cochenille, de ce- 
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ruse, etc., k bien plufe forte raison nous manquions de 
Sucre. 

Nous n'avionsbesoin de personne pournous en procurer, 
lors de la brillante epoque ou nous possedions Saint-Do- 
mingue, la Martinique, la Guadeloupe, Tabago, la 
Guiane, etc., nous en exportions aucontraire alorspour 
plus desoixante millions. Mais nos colonies etant perdues, 
envahies ouinterceptees, et les Anglais bloquant nos ports, 
comme nous bloquions leurs c6tes, il fallait ou nous en 
passer ou parvenir a en produire en Europe. II paraissait 
presque insens6 de songer seulement a ce dernier parti. 
Car si la theorie du cours naturel des choses paraissait de 
mise quelquepart, e'etait bien la: entreprendre de rempla- 
cer sur le sol de la France un aliment originaire des An- 
tilles par un produit equivalent, aussi riche, aussi beau et 
aussi agreable, cela semblait de la demence : la chimie y 
reussit cependant. 

On essaya d'abord de mille choses. 

On planta des cannes en Provence : elles donnerent 
une belle vegetation, mais pas de sucre cristallisable. 

Ne pouvant trouver le produit m6me, on en chercha le 
similaire. On poursuivit le sucre dans toutes les racines, 
tiges, fruits, substances oA on supposa qu'il pouvait 
etre; dans le mals, dans la pomme, dans la seve de 
I'erable , dans les chataignes , dans le miel , dans les 
poires, dans les miires blanches, dans les cerises, dans 
les prunes, dans les Agues. On reussit quelque peu avec le 
miel; la chimie etant parvenue a le decolorer et a lui en- 
lever son odeur, on sucra tant bien que mal son the et son 
caf6. Bient6t on essaya avec du raisin. On en exprima 
d'abord des quantites considerables de sirops qui rendirent 

T. II. 10 
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de grands services dans.les usages domestiques; etquand 
ensuite on fut arrive a en tirer une substance farineuse 
et solide , on crut presque avoir r^ussi : a C'est le sucre 
« indigene I » s'ecria Parmentier. 

Ce n'elait pas encore lui; mais, d'essais en essais, enfin, 
on aliait le trouver. 

Des 1747, Margraff, chimiste prussien, avail obtenu 
des cristaux de sucre d'une infusion de betteraves seches 
dansl'alcool; mais il s'^tait arrftte Jicette simple expe- 
rience, et il n'avait song6 h en rien conclure, sinon que le 
Sucre se trouvait dans d'autres v6g6taux que dans la 
canne. Quelque temps apres, un refugi6 de I'edit de 
Nantes, dont la famille etait, depuis cette fatale mesure, 
fixee a Berlin, le savant Achard, frappe du parti qu'on 
pouvait tirer de la decouverte de Margrafif, chercha et 
trouva un procede nouveau pour extraire le sucre de la 
betterave ; il la fit cuire et la soumit ensuite a la pressiou. 
Ilproposa son invention a Frederic le Grand qui, acces- 
sible a toutes les idees utiles, Taccueillit avec empresse- 
ment. Achard, avec Tappui du roi, eAt pousse sans doute 
plus loin encore ses experiences, quand celui-ci mourut. 
Heureusement, il publia le recit de la maniere dont il ope- 
rait. Ce fut alors que Deyeux, en Tan YIII, rendit compte 
a I'Institut des experiences qu'il avait faites et de celles de 
Margraff. Une Commission oil Deyeux eut pour coUegues 
Chaptal, Fourcroy, Darcet, Guiton , Parmentier, Gels, 
Tessier et Vauquelin, examina attentivement ces exper 
riences, les repeta, y introduisit des ameliorations im- 
portantes, celle entre autres de ne plus cuire la betterave, 
et declara que certainement il etait possible de tirer de 
cette racine, en la traitant convenablement, un sucre 
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parfaitement eristalfisable, tre&-pur, tres-blanc, et qui, 
avec de la patience et du temps, pourrait finir par passer 
de r^tat de simple curiosite ohimique a celui de produit 
satisfaisant a toutes les n^cessites de la consommation et 
du commerce. 

Sur la foi du rapport de Deyeux, plusieurs manufac- 
turiers s'etaient mis k ToBuyre; mais il& se soutenaient 
peniblement, et le sirop de raisin faisait a leurs produits, 
encore grossiers et tres-coAteux, une concurrence f4cheuse, 
quand un 6vteement nouveau vint fixer sur Tavenir du 
Sucre de betterave Tattention de Napol6on. 

M. Barruel, au commencement de 1811^ se livra, dans 
son laboratoire, a une s6rie d'op^rations qui lui donn^rent 
du Sucre brut de betterave a trois francs trente-trois cen- 
times le kilogramme , et le raffing a quatre francs qua- 
rante centimes. On porta a TEmpereur plusieurs quintaux 
de ce Sucre ; on les mdla avec du sucre de canne , et 11 
^tait d^k tr^s-difficile de les distinguer. Les n^gociants 
furent avertis qu'il pourraient visiter les echantillons au 
ministere de Tint^rieur. lis accoururent, etla surprise fut 
universelle ; il etait Evident qu'avec des mesures admi- 
nistratives convenables, la France d^sormais pourrait £tre 
dot6e de la production du sucre. 

Le parti de Napoleon fut pris sur-le-champ. Deux jours 
apres la constatation du succfes des experiences de M.Bar- 
ruel, un premier d6cret, en date du 25 mars i8H, arr6ta 
qu'il serait mis dans I'empire jusqu'k concurrence de 
trent&-deux mille hectares en culture de betteraves. Le 
8 Janvier 18i2, M. de Montalivet ayant annonce que six 
ou sept mille hectares seulement, jusqu'alors mis en cul- 
ture, avaient produit cent millions de kilogrammes de 
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racines, capables de donner deja quinze cent mille kilo* 
grammes de sucre, I'Empereur, jugeant Texperience deci- 
siye, promulgua aussitAt un second decret dans lequel il 
rassembla toutes lesmesures de protection capables d'as- 
surer definitivemenl k la France la production du sucre 
indigene. 11 ordonna la culture immediate de cent mille 
arpents metriques de betterayes dans Tetendue de I'em- 
pire , et la delivrance de cinq cents licences de fabricants. 
II assura Timmunite de tout octroi et de tout imp6t, pen^ 
dant quatre annees, a chaque ^tablissement, et une im- 
munite plus longue a quiconque perfectionnerait les 
procedes de fabrication anciens, ou en inventerait de nou- 
veaux. II crea quatre fabriques imperiales, dont une dans 
son domaine de Rambouillet, qui, ayec les fruits de la 
recoltede 1812 a 1813, devaient produire au moins, aux 
frais et au profit de la couronne, deux millions de sucre 
brut; enfin, il institua quatre ecoles speciales de chimie 
dont Toffice principal fut de vulgariser les methodes con- 
nues de fabriquer le sucre indigene. 

On sait qu'il ne vit pas le succes de ces grandes mesures; 
mais la posterite devait les yoir ; et, bien que cela soit 
tres-ficheux pour la gloire des partisans du laissez feure et 
du laissez 'passer y il faut conyenir qu'en regardant aujour- 
d'bui pousser, dans la banlieue de Valenciennes, ce sucre 
qui ne yenait, au dernier siecle, que sous le climat de Saint- 
Domingue, il est difficile de ne pas se dire, renyersant la 
maxime de Tecole : Omnis fert omnia tellus. Car enfin, 
qu'y a-t-il d'interdit par la Proyidence a Tesprit et au cou- 
rage d'inyention de Fhomme en ce genre, aprte une telle 
epreuye? 

Le tableau de I'impulsion extraordinaire communiqu^e 
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parle regime ^conomique de la Convention et de TEmpire 
au genie manufacturier de la France ne serait pas com- 
plete quelque etendu qu'il soit d^ja, si nous n'esquissions, 
au moins a grands traits, les fruits que porta ce regime 
dans plusieurs autres branches tres-importantes (Indus- 
trie, dans celles notamment des cuirs, des poteries et ver- 
reriesy des munitions etarmesde guerre, enfin, etsurtout, 
dans celle du fer. 

L'artd'appr6terlespeaux fit, sous TEmpire, desprogres 
tres-precieux pour le bien-6tre des populations ; il en fit un 
remarquable entre tons par la naturalisation definitive en 
France de Tindustrie du maroquin, que jusqu'alors nous 
tirions exclusivement du Levant. La fabrication des por- 
celaines et poteries fit aussi un grand pas. Jusqu'alors 
Dous n'excellions que dans la porcelaine de luxe. Sevres, 
en ce genre, maintint sa seculafte renommee; mais le 
blocus continental nous ayant forces a fabriquer de la 
porcelaine commune, c'est depuis cette epoque qu'elle est 
devenue, chez nous, d'un usage aussi vulgaire qu'aupa- 
ravant, et depuis Bernard de Palissy, Tetait la faience. 
Quant k la poterie, c'etait TAngleterre qui nous la four- 
nissait. En refusant de nous en vendre, elle nous apprit a 
la fabriquer nous-m6mes. Ce fut une conqu^te d'uhe 
vingtaine de millions de production annuelle. Nous im- 
portions aussi, avant la revolution, une masse conside- 
rable de verre k vitre et de cristal. Le blocus continental 
mit fin a ce tribut. II nous donna Bacara et pres de deux 
cents verreries de toute espece, dont Chaptal 6valuait les 
produits, en 1812, a plus de vingt millions. 

On ne s'6tonnera pas que la fabrication de la poudre, 
dusalp^tre, des fqsils, des canons, des armes blanches, ait 
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fait de grands progr^s sousune ere oil il se faisait de ces ter- 
ribles produits une si ample consommation. On fabriqua, k 
Crenelle, jusqu a trente-cinq millions de poudre, et a Paris 
jusqu'a quinze mille fusils, par jour. En comparant las 
chiffi*es de la statistique de Tolosan et de celle de Chaptal, 
on trouve que les besoins de la guerre, de 1789 a 1812, 
doublerent environ la fabrication annuelle de la fonte et 
qu'ils triplerent celle des fonderies de cuivre. 

Mais c'est dans la m^tallurgie civile, si je puis ainsi dire, 
que le progres et les r^sultats de Tindustrie furent surtout 
sensibles. Gomme il fallut sufflre k tous les besoins du 
marche interieur, tous les proc^dfe de fabrication furent 
perfectionn^s, rendus plus expeditifs, plus parfaits et moins 
coiiteui. La forme des hauts-foumeaux fut amelior^e; la 
soufflerie amenee k un etat d'6conomie remarquable; on 
apprit a tirer parti de la flamme perdue dans les hauts- 
fourneaux, pour la cementation du fer, la fabrication des 
briques, de la chaux, etc.; on commen^a a traiter la fonte 
par la houille, et on introduisit I'usage des laminoirs. 
Quant aux r^sultats, ils furent immenses : tous les ouvra* 
gesde quincaillerie, coutellerie, tftlerie, carderie, trefilerie, 
mercerie, qu'auparavant nous foumissaient en grande 
partie les Anglais, c'est-a-dire, faux, faucilles, scies, ^pin- 
gles, aiguilles, limes, rftpes, cardes, aleOes, marteaux, 
enclumes, couteaux, ciseaux, bijouterie d'acier, etc., etc., 
tout cela se fabriqua d^sormais exclusivement en France, 
et le territoire se couvrit de fabriques de toute sorte, ou 
une population considerable enrichit I'fitat, en trouvant 
elle-m^me du travail et du pain. 

Enfln, veut-on r^sumer par des chifiFres les r^sultats deja 
accomplis de tous ces progres sous TEmpire? En voici 
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d'ane irrecusable eloquence. Malgr6 lesrigueurg extremes 
du blocus, nort-setilement la balance du commerce, qui 
n'^tait plus en notre favour depuis la Revolution, se reta- 
blit 4notre avatitage ; mais, en 1810, Teicedant de nog ex- 
portations sur nos importation^ fut de vitigt-six millions. 
Quant k Tindustrie, le r^sultat general de son progres est 
bien plus digne encore d*6tre rapporte. De Tolosafi ^va- 
luait eri 1788 la fortune Industrielle de la France k neuf 
cent treUte et un millions; Chaptal, ne considet-ant, bien 
entendu, que la m^me France dont avait parle Tolosan, 
evaluait sa fortune a la fin de TEmpire k dix-huit cent 
vingt millions, c'est-a-dire a pres du double. 

Cependant, et tandis qu'^ la dure mais ftcoUde foole de 
la n^cessite, notre paysprenait un tel essor, que devenait, 
sous la main de Timprudente aristocratic qui lagouvernait, 
notre rivale, TAngleterre? EUe ^tait aux abois; et sd d6- 
tresse faisait avec I'etat de la France 16 plus pitoyable con- 
traste. L'interdiction des mers dont elle nous avait frappes 
avait toum6 contre son dessein; au lieu de tuer notre In- 
dustrie, comme elle y avait compt^, cette interdiction lui 
avait donne un 61an prodigieux; mais la proscription du 
continent qu'en repr^sailles nou^ lui avions inflig^e, le 
blocus presque hermetique oil Napoleon I'avait r^duite^ 
cette mise au ban enfin des marchfe du genre humain oii, 
en consequence de Tadoption par presque tou§ les peupleS 
des principes du d^cretde Berlin, ellese trduVait, tout cela, 
au contraire, lui causait de telles souffrances, provoquait 
dans son sein de si formidables crises, qu'a courte date, le 
systeme continetital durant uUe anU^e ou deux encore au 
plus, elle allait Stre obligee k demander merci. 

Napoleon, implacable, lui rendant, comme il le lui 
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avait promis, haine pour haine, guerre pour guerre, coup 
pour coup, la poursuivait sans rel&che, en effet, d'un bout 
de Tunivers a I'autre. 

Le blocus continental s'executait partout : en Espagne, 
en Portugal, en Italic, en Autriche, en Hoilande, en Alle- 
magne, en Suede, en Russie; encore un moment, et les 
Etats-Unis, a bout de patience, allaient declarer la guerre 
au cabinet de Londres. Les consequences de cette exi^cution 
gigantesque des prescriptions du decret de Berlin etaient 
effroyables. 

La France avait arm6 une nuee de corsaires qui faisaient 
^prouver au conunerce britannique des pertes enormes. 
Les marcbandises anglaises, en consequence d'un decret 
nouveau d'aoiClt 1810, etaient non-seulement saisies, mais 
bridges, partout od on les rencontrait. Ges incendies en 
place publiquc avaient lieu depuis Rouen jusqu a Saint- 
Petersbourg. Le Moniteur etalait periodiquement dans ses 
colonnes la liste de ces executions. EUes coilitaient des 
sommes fabuleuses a I'Angleterre. Un recueil periodique 
anglais, The quarterly Review ^ evaluait, en 1811, ta yaleur 
de ces pertes a bull millions de livres sterling (deux cent 
millions de francs). Ajoutez, k Londres, a Bristol, a Liver- 
pool, k Glasgow, a Hull, ^Manchester, a Birmingham, un 
encombrement immense de denr^es coloniales, de coton- 
nades, d'objets de mercerie et de quincaillerie* et de tous 
les produits manufactures dont TAngleterre jusque-la avait 
habitude de fournir le monde et que le monde aujourd'hui 
repoussait. U r^sultaitdela une crise financiere, commer- 
ciale, ouvriere et politique, dont la gravite allait croissant 
chaque jour. La dette, depuis dix ans, s'etait accrue de 
neuf milliards; les emprunts suivaient haletants les em- 
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prunts, ecrasant le contribuable, multipliant et avilissant 
le papier-monnaie, poussant de jour en jour le Tresor k la 
banqueroute. Les prises de nos corsaires, les destructions 
de marchaadises anglaises sur toute la surface de TEu- 
rope, exer^aient sur le cours du change, sur le prix des 
assurances, sur la valeur courante des denrees de premiere 
necessite, une influence desastreuse. Les faiUites se succe- 
daient et s'entratnaient avec une rapidit6 effrayante : leur 
nombre, en 1811, s'eleva a Londres a plus de deux mille. 
Les ouvriers, reduits aux extremites de la famine, etaient 
exasper^s. En -vain, Taristocratie jetait-elle des millions 
aux manufactures pour les soutenir. Les fabriques, en trai- 
nees par les maisons de commerce, et, reciproquement, les 
maisons de commerce par les fabriques, se culbutaient les 
unes les autres. Les ouvriers brisaient les metiers, atten- 
taient aux proprietes et aux personnes, formaient des 
clubs ou des motions quirespiraient Fesprit de 1793 etaient 
proposees et soutenues avec un sinistre enthousiasme. La 
presse, 6pouvantee, avait tourne comme Topinion. Elle 
accusait Taristocratie de tous les malheurs publics; il n'y 
avait d'egale a la violence des invectives qu'elle vomissait 
contre Napoleon que la violence de celles dont elle couvrait 
le gouvernement britannique; enfin, TAngleterre, sem- 
blable a un vaisseau desempare, battu de tous cdtes par la 
tempfite, semblait n'avoir plus d autre port que la paix, si 
elle voulait eviter de sombrer. 

Elle allait done ceder, cette oligarchic sans entrailles qui, 
pour etendre sur le monde le despotisme de son commerce 
d'epices et de coton, avait, depuis 1793, fait couler sur le 
continent une mer de sang humain, capable de porter la 
flotte entiere de sa Compagnie des Indes! Elle etait done 
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jibouty cettehaine ^pouvantable de rind^pendance du tra- 
Tail de toutes les nations^ qui, depuis dix-huit ans, couvrait 
i*Europe de cadavres et de ruines ! Elle agonisait done etifin, 
cette hydro des coaMoDg qui avait pr^cipitd sur ia Fmnce 
tant de milliers de baionnettest Napoleon avait done at-^ 
teint sou but; et le gouveraement britannique aliait done 
reconnattre — enfin t — la liberty des marches, desmanu* 
factures et des mers 1 

Rien ne pouvait Id sauver de cette extremity, personne 
ne pouvait la soustraire k cette expiation : rien, ni per*^ 
Sonne. Except^ cependant une seule chose et un seul 
homme : excepte Napoleon lui-m^me et ses fautes. 

Mais ce fut ce qui arriva : cette ancre unique et supreme 
du salut des Anglais, leur plus cruel ennemi lui-mSme la 
leurjeta. 

Et comment cela? Ah! c'est qu'il s'^tait fait de grands 
changements, depuis la paix de Tilsitt et depuis le decret 
de Berlin, dans la pensee et dans la conduite de rhomme 
qui dirigeait alors les destinees du monde. L'Empe- 
reur n'avait continue du Premier Consul que son pro- 
digieux genie administratif et militaire; mais tout ce 
qu'il y avait eu en lui j usque-la desagesse politique avait 
peri dans I'enivrement de la gloire d'lena et deFriedland. 
L'homme d'Etat de Campo-Formio, de Luneville et d'A- 
miens, etait mort en Napoleon, au milieu de Forgueil de 
ces journees magnifiques; un autre personnage avait 
commence en lui, violent, mobile, r^veur, la t^te remplie 
de projets gigantesques, quin'avaient plus de grandeur, 
car ils n'avaient plus de proportion. Ce sublime bon sens, 
reste intact en toute matiere d'administration et de guerre, 
aVait et6 frapp6 comme d'egarement en politique. 
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Arrive au fatte de ia gloire, il s'etait cru tout permis et 
tout possible. L'omnipotence avait produit sur cette tdte 
puissante le meme effet qu'elle produit sur las tdtes me- 
diocres, elle I'avait tournee. II avait cesse de vouloir 
compter non-seulement avec aucun homme, mais avec 
aucune ohose, pas mSme avec les lois de la nature, pas 
iu£me ayec le temps. Sa politique interieure etexterieure> 
auim^e de ce fatal esprit, s'etait precipit^e dans des exces 
de tout genre qui, d'un objet d'admiration qu'il avait 6\A 
jusque-la pour le monde, en avait fait un objet d'epou- 
vante. 

II avait e£fray6 1'Europe par une suite d'entreprises vio- 
lentes. Lui, le restaurateur du culte, il avait fait saisir le 
Pape par des gendarmes. Au mepris du droit des gens, il 
avait envahi le Portugal. II avait, dans des conferences 
qui ressemblaient k une embuscade, attird et d^pouilt^, 
pour quels motifs et dans quel but I la monarchic espa-^ 
gnole. Gela I'avait jet^ dans une guerre aussi meurtriere 
qu'injuste, oil le sang de la France avait coul6 a flots, 
pour n'arriver a rien, qu'arefaire les Pyreneesl L'Autrich^, 
soudoy^e par TAngleterre, avait saisi Toccasion de redes-* 
cendredans la lice touj ours ouverte des coalitions. II I'avait 
ecraseeiiWagram* L'empereurFranfois, moiti^ epouvante, 
moiti^ seduction, lui avait donn^ Marie^Louise. La fill6 
des Cesars etait entree dans le lit du nouveau Cesar. Gela 
avait^il mis un terme a ton infatigable besoin d 'usurpation 
territoriale et d'activite guerriere? Non. Cela n'avait fait 
que le pousser a des entreprises plus disproportionn^es et 
moins explicables encore. Sous le pretexte que le blocus 
continental etait mal execute, ou qu'il ne T^tait pas assez 
completement, pretexte futile^ car, dans I'^tat ou il avait 
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mis TAngleterre, qu'importait que quelques aunes de co- 
ton par\iDsseDt, au prix de mille perils, a s'introduire sur 
le continent, sous ce pretexte done il avail declare Rome, 
Amsterdam, Hanovre, Hambourg, Dantzick, etc., prefec- 
tures fran^aises. Le monde ne paraissait plus assez grand 
k le contenir. Le rfive de Tempire d'Occident, troublant 
ses nuits. lui faisait oublier la France; il ne pensait plus 
acontinuer Richelieu, Louis XIY, ni la Revolution : il 
voulait recommencer Charlemagne. 

Cependant, du Tibre a Tfibre, a TEscaut, au Danube, 

a TElbe, a la Vistule, cette domination de fer, qui violen- 

tait tons les instincts de race et tous les souvenirs histori- 

riques, soulevait de jour en jour davantage les esprits. Le 

blocus continental, qui d abord avait ete salu6 pour ce que 

Napoleon Tavait donne, et pour ce que dans son principe 

il etait reellement, Tiustrument du rachat de Tindepen- 

dance du commerce, le blocus continental ne paraissait 

plus entreses mains qu'une machine a etouffer les nations 

et a absorber les territoires. Les souvenirs de Toppres- 

sion marchande anglaise allaient s'effa^ant chaquejour; 

le sentiment de Toppression douaniere et militaire fran- 

^isene faisait que grandir, au contraire; et pen k peu, de 

tous les bouts de Thorizon, se rassemblaient contre la 

France les elements d'une coalition supreme, sous reffort 

de laquelle il etait ecrit qu'elle succomberait, car cette 

coalition pe devait plus Stre celle desrois conjures pour le 

salut de leur despotisme, mais celle des peuples armes pour 

la revendication de leur liberty ! 

II manquait un chef pourtant k cette coalition. Ge 
chef, quelque desesperes efforts que Assent, pour Ten em- 
pecher, ses plus fideles amis, Napolton lui-meme le lui 
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donna. Gefut son ami de Tilsitt, Alexandre de Russie. 
La paix de^Tilsitt, sous ses magnifiques dehors, etait au 
fond tres-dangereuse.EUe avail donnele midi de I'Europe 
a Napoleon et le nord k Alexandre. Mais le lot du premier 
elait une chimere, car comment esp^rer de continuer un 
empire, mfime f6d6ratif, dont Paris serait la capitale, et 
Rome,Lisbonne, Madrid, Amsterdam, etc., deschefs-lieux? 
Le lot d' Alexandre 6tait une realite au contraire, une r^a- 
litefacile aacquerir, facile a garder et pleine, pour Tavenir 
de I'equilibre du monde, de consequences formidables. U 
n'y avait rien de plus aise, et le Czar Tavait bien fait voir, 
que de reunir la Finlande, et le traite de Tilsitt lui aban- 
donnait la mer Noire. C*est-a-dire que Napoleon, en echange 
de son r^ve de Tempire d'Occident, avait, dans ce traite 
fameux, livre lui-meme a la Russie la route des deux d6- 
troits. 

Sans doute, c'etait TAngleterre qui Tavait jete dans 
cette alliance leonine avec le Czar ; c'etait la haine aveugle 
de Taristocralie britannique, qui Tavait oblig^, rompant 
avec toutes les traditions de la politique fran^aise, de livrer 
la Suede et la Porte a Alexandre ; mais, du moins, ne de- 
vait-il pas faire alors tout au monde pour conserver ce 
qu'il y avait d'avantageux dans cette union, quelle qu'elle 
flit? 

Elle etait k peine conclue, qu'au lieu de chercher k 
etoufifer, a force de prudence, les germes funestes qu'elle 
contenait, il sembla, sous la pression de quelque repentir 
secret, mais dont Theure etait perdue, uniquement occupe 
a les aigrir et a les developper. De froissements en froisse- 
ments, il disposa chaque jour Alexandre a se rapprocher 
des Anglais, a prendre le commandement de la coalition 
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nomique pennanent des grandes puissances continenlales. — Peril et coll^re 
de I'Angleterre, — Politique protectiooiste du cabinet de lord Liverpool au 
sujet des c^r^ales. — Mouvement libre ^changiste de Topinion anglaise : 
son esprit. — Petition de 1820. — Ministbre de Husklsson. — Son habi- 
let^, ses lumibres; esprit de sa reforme. " Textes de ses principaux dis- 
cours. — Son voyage en France pour obtenir un traite de commerce : il 
4choue; pour quelles raisons. — Jugeroent port^ par M. de Saint-Cricq 
sur la reforme commerciale de TAngleterre. — L'Angleterre se rabat sur 
un traits de navigation. — • PrecMents de la Bestauration en cette matiere. 
— Histoire de la convention de 1822 avec lea Etats-Unis. — Ses tristes 
r^sultats. — Enqu^te de 1824 sur les causes du depirissement de notre 
marine marchande. — Erreur pen explicable de la Restauration dans ces 
efrconstances. — Elle signe la convention de 1826 avec I'Angleterre. — 
Consequences de cette convention. — Reflexions a ce sujet. ^ 06bat inci- 
dent des Ghambresy et motion de Gasimir P^rier sur le principe de la sanc- 
tion legislative des traites. — Vote a ce sujet. — Enquete de 1828 sur les 
fers et sur les sucres. — Rapport de M. Pasquier sur les fers, — Rapport 
de H. d'Argout sur les sucres. — R^sultats de la politique commerciale de 
la Restauration. — Garactere moral en mSme temps que materiel des pro- 
gr^ ^conomiques de la nation pendant cet Age. — Revolution de JulUet. 

De toules les ruinps que la chute de TEmpire dut en- 
trainer apres elle, il n'en etait, ce semble, aucune qui ttt 
plus inevitable que celle du systeme de politique commer- 
ciale dont le blocus continental avait ete la vigoureuse et 
gigantesque expression. 

Deux puissances, en efTet, la Russie et TAngleterre, 
triomphaient, en i815, sur les debris de la monarchic 
de Napoleon. 

Maisni Tune ni Tautre, apparemment, ne devaient soit 
continuer elles-mdmes, soit souffrir que Ton continu^t en 
dehorsd'elles, un regime economique pour le renversement 
duquel elles s'6taient solennellement alliees. La Russie 
paraissait avoir fait un cas plus que mediocre du profit 
qu'elle pouvaitretirer, pour le developpementde sa marine 
marchande et de sa fortune industrielle, du systeme con- 
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tinental, puisqu'elle n'avait pas craint, des le commeace- 
ment de 18H, non-seutement de se s6parer de la France, 
mais de s*en separer au plus grand avantage de Tindus- 
trie, du commerce, de la marine et des colonies de I'An- 
glelerre. Quanta celle-ci, il est inutile defaire ressortir le 
desir et I'inter^t immenses qu'elle avait de voir la politique 
commerciale de Napoleon confondue, aussi bien que tons 
ses autres projets. Depuis vingt-deux ans, elle ne faisait la 
guerre, ou a peu pres, que pour arriver k ce but; depuis 
vingt-deux ans, elle couvrait le continent de sang et de 
ruines pour detruire, a son profit, les manufactures de 
tout le globe ; depuis vingt-deux ans, enfin, elle refusait 
obstinement de faire la paix sur d 'autres bases que* sur 
celles de la reconnaissance prealable, par tons les peuples 
de Tuniver^, de conditions qui lui assurassent le mono- 
pole de rindustrie et des mers. Si le maintien de chose au 
monde paraissait attach^, au maintien m6me de FEmpire, 
c'etait done bien celui du systeme protecteur. 

Ajoutez que les deux puissances triomphanles ne Te- 
taientpasademi, en 1815 : elles Tetaient si completement, 
qu'elles s'attribuaient chacune ce qui leur plaisait, sur la 
carle du monde, et qu'elles disposaient ensemble de Te- 
tendue de territoirequ'illeur convenait dedonner a toutes 
les autres nations, depuis la plus petite jusqu'^ la plus 
grande. 

La Russie s'etait fait sa part a Taise dans ce remanie- 
ment universel. L'habile puissance avait augmente ses 
domaiiies de toutes celles des provinces limitrophes de ces 
domaines dont Tacquisition lui manquait encore pour 
asseoir sa preponderance sur TAllemagne et sur FOrient. 
Depuis Pierre le Grand, elle n'avait cesse de s*avancer dans 

T. II. ii 
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celte double voie, ten dan t a ia fois d'arriere en avant, d^ 
Test a Touest , vers la Baltique , la Vistula et le Da- 
nube, et du n©rd au sud, vers la mer Caspienne, la mer 
d'Azof et la mer Noire. Pierre le Grand avait pousse son 
pays vers la Baltique, en reunissant llngrie, la Livonie et 
TEstonie. Catherine 11 etait all6e jusqu'a la Vistule, en 
partageantla Pologneet en s'en reservantle lot commer- 
cialement et militairement le plus precieux. EUe avait, au 
sud, entrain^ sa nation sur la route de Constantinople, 
en conqu6rant la navigation de la mer d'Azof et celle de 
la mer Noire, et en reunissant la Crimee et la G6orgie, Oc- 
zakow etles bouches du Dnieper. Alexandre, aux traites de 
Vienne, prit dans tons les sens : la partie occidenlale de 
la mer Caspienne sur la Perse, la Bessarabie sur les Turcs, 
le grand-duche de Varsovie sur les lambeaux de la Polo* 
gne, la Fiqlande enfin sur la Suede ; reunions immenses, 
qui firent de la Russie une masse d'autant plus formi- 
dable qu elle fut territorialement d'un seul tenant et 
ethnographiquement presque homogene, 

L'Angleterre, en accedant a toutes ces conqufites de son 
alliee, n'y vit qu'une occasion de donner a ses colonies 
toute Textension dont elles etaient susceptibles. Elle agit 
comme faisait la Russie, sans contrainte, et elle marque 
sur une sphere tons les points que dans les differenl^s 
parties du monde il lui convenait de poss6der. Un empire 
maritime aussi yaste que Tempire continental de la Russie 
lui fut ainsi reconnupar les traites de 1815, En Europe, 
elle eut, sans parler de sa province du Portugal qui lui 
fut rouverte, Gibraltar et Malte, ou les deux clefs de la 
Mediterran^e ; les lies loniennes, d'ou elle put gouverner 
la Grece et commander TAdriatiquej Heligoland, entre 1^ 
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Ixmicb^s du Wesar et d'Elbe> station marchande et mUi^ 
taire dont elle a fait depuis une citadelle a dominer^ au 
besoin, las d^ux grands fleuves de rAllemagne, ou uh 
comptoir a les inonder, le cas ech^ant, de fer, de houille 
et de eotOQ. En Asia, oa iui ree0Dnut, sans opposition, tout 
son continent de Tlnde, k quoi on ajouta Ceylan , dont la 
HoUande fut d^flpitivement d^pouill^e , possession ma* 
gniflque qui joue dans cette partie du globe les rfiles 
riunis que remplissent en Europe, pour Timportance 
commerciale et militaire, Corfou et Malte. En Afrique, la 
HoUande dut encore luiabandonijer sans retour la grande 
station de la route exterieure des Indes, le Cap; puis, ii 
fallut que nous Iui c^dassions llle-de-France ! En Ameri- 
que, elle r^unit k toutes ses Antilles deux des n Atres, Sainte- 
Lucie et Tabago. Ajoutez le Canada, TAcadie, Terre- 
Neuve, etc., etc. Enfin, elle prit tout ce qu*elle pouvait et 
voulait prendre ; et, comme elle ne faisait aucune objection 
aux agrandissements de la Russie, la Russie ne fit aucune 
objection aux siens. 

Quant aux autres nations, la Russie et TAngleterre, au 
congres de Vienne, en distribuerent les territoires, « au 
anom de la tres-sainte et indivisible Trimte», absolument 
comme il leur plut, ou plut6t, ainsi qu'on va levoir, 
comme ii conyint s^ la premiere. 

£n effet, TAutricbe obtint un nouveau fragment de la 
Poiogne, une parcelle de la Bavitee, une autre du littoral 
de TAdriatique et le royaume Lombardo-V^nitien; la 
Prasse eut le duch^ de Posen, un fragment de la Saxe et 
les provinces rh^nanes. On cr^a, enfln^ un royaume hol- 
lando^belge^ et des ^tats deSardaigne^ formes de provinces 
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moiti^ italiennes et moiti^ fran^aises; le tout, soi-disant, 
pour comprimer rambition de la France ! 

Et cette France, cette seculaire, cette incorrigible cri- 
minelle, qu'en faisait-on ? 

Si oneut ecoute la haine de certains de ses ennemis, en 
yerite, on la demembrait : ce fut la Russie, a Yienne, qui se 
montra moderee ! II n'y eut pas si petit prince qui ne vlnt 
insulter au lion mourant. Tout ce qui depuis un quart de 
siecie rampait ou tremblait, quand ii fut bien sOa: que la 
grande armee n'^tait plus, se crut un persoimage. Ii y eut, 
de la part de tons ces vainqueurs, un enthousiasme d'avi- 
dite unique. U leur fallait a tons quelque chose de la terre 
d'Henri IV, de Richelieu, de Louis XIV et de Napoleon. 
Ii y en cut qui demanderent laBresse ; un autre se Mt ac- 
commode d'unmorceaude Lorraine ; celui-^ide Strasbourg; 
ceiui-la de Lyon. 

En fait , nous perdlmes a peu pres toutes nos colonies 
et nous fiimes reduits a nos limites de 1790, ebrech^es en- 
core presque toutes sur les points les plus sensibles, sur 
ceux du moins que Ton crut tels. On nous mit le roi de 
Piemont a Chambery et a Nice, de maniere a bien nous 
rendre impossible toute promenade militaire en Lombardie. 
On chargea la Suisse de bien d^fendre centre nous le Va- 
lais. Le roi de Baviere fut mis a Landau ; le roi de HoUande, 
iiBruxelles; la Prusse, a Sarrelouis. On rasa Huningue. 
Toute la population de heros qui, de Valmy a Waterloo, 
avait donne au monde Texemple de Thonneur mUitaire, 
futdesarmee. G'etait une rarete, a la fin de 1815, qu'un 
fusil de chasse dans nos villages. Gent cinquante milie 
hommes des troupes aliiees occuperent nos places fortes 
du Nord et de TEst pour trois ans.Enfin, nous fumes con- 
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damnes a payer a TEurope une indemnite de sept cents 
millions. 

Politique funeste, qu'on ne sait s'il faut encore plus 
plaindre que maudire. 

ATavantage de qui done se faisait^elle, cette inconceya^ 
ble repartition de territoires, ou les peuples ^taient distri* 
hues comme des troupeaux, sans egard aleur religion, a 
leur histoire, k leurs moeurs, k leurs langues, Meurs be- 
soins les plus indispensables 7 Pour la plus grande gloire 
at pour le. plus grand profit de qui done mettait-on ainsi 
comme aplaisir I'Oocident en poussiere? Quelle inspirar 
iioa lugubre avaientrils done tons regue de la c< tres-sainte 
« et indivisible Trinite » que de menager ainsi a I'esprit 
de revolution autant de foyers qu'il y a de provinces en 
Italic et en Allemagne, et au demon de la guerre autant de 
sujets d'ensanglanter TEuropequ'llsinscrivaient, dansces 
deplorables traites, de violences sans excuse au g^nie de 
toutes les nations? Ces traites ont-ils beaucoup diminu6 la 
France? Belfort ne vaut-il pas Huningue ; les fortifications 
de Lyon, de Metz et de Paris, rendenl^^lles aisee une pointe 
au coeur de notre territoire? Qu'est devenue Tunion de la 
Belgique et de la Hollande? L'Algerie n'a-t-elle pas repare 
nos pertes coloniales ? Est-ce a la conqudte de la Bourgo* 
gne que les Piemontais ont le desir de marcher? et TAu- 
triche est-elle bien populaire en Suisse? La France est done 
intacte : quarante ans de paix I'ont refaite de ses blessures. 
Mais i'AUemagne, TAutriche, la Turquie, que, malgre les 
observations assurement bien desinteressees deM. de Tal- 
leyrand, on a, TAngleterre muette ou complice, livrees a 
laRussie, qu'ont-elles retire d'avantages de ces fameux 
traites de Yienne? 
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Traitesuidques, ou la posterite Toit aujourd'hui le chef- 
d'oeuvre de la diplomatie russe, et le monument le plus 
accablant de ritnprevoyance de TAngleterre et de ses al- 
lies. Mais tel etait Teffet de la haine que Timprudent ca- 
binet de Londres, m^me apres oos defaites^ m^me quand 
Napoleon avait pour jamais disparu de la scene, entrete- 
nait encore contre nous. U ne songeait qu'a se yenger, 
quand il n'aurait fallu songer qu'a gouverner. Se venger ! 
et de quoi? De ce que nous avions emancipe Tinduslrie et 
le commerce du monde de la fyrannie de son monopole? 
Le crime etait grand, il est yrai ; mais il etait consomoie ; 
et avec quelque sang-froid^ ce semble^ on eiOlt tu,en 1815^ 
qu'on n*y pouvaitplus rien, et on eiit vu, en outre, qu'il y 
ayait quelque chose alors de plus noble et de plus habile a 
faire que d'armer TOciiident contre la France yaincue, et 
de le desarmer contre la Russie, enyahiasante et yicto- 
rieuse. 

Maisreyenons a noire sujet. Dans une telle situation, la 
Russie ayant montre que, pour le moment du moins, elle 
ne faisait nuUe difficulte d'abandonner la politique com- 
merciale ou Napoleon Tavait engagee a la suite de tout le 
continent, TAngleterre ayant cette politique enhorreur, et 
toutes les deux etant alors, comme on yient de le voir, les 
mattresses des destinees du monde, le regime economique 
de la France ne courait-il pas le plus grand danger d'etre 
sacrifie a la haine du cabinet de Londres, aussi bien que 
I'ayaient ete ses colonies et ses frontieres? Le plus grand 
danger assuremen t . 

D'autantque lamaison de Rourbon,qui, apresyingt-cinq 
ans d'exil, yenait de reparaltre surle trfine, semblait, k cette 
origine de sa restauration, dans la presque impuissanf^e de 
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rien refuser ^rAngleterre.Elleluidevaitbeaucoup, en ef- 
fet : beaucoup trop pour elle et pour sous. 

Louis XVIII, en 1814, re^u solennellement k Londres en 
qualite de roi de France, et compliments a ce sujet par le 
prince Regent, ayait reconnu T^tendue de sa dette dans 
ces paroles fameuses, qu'il n'aurait jamais dA pronon«- 
cer> car, si elles Staient Teritables, elles Staient inutiles : 
c ..... G'est aux conseils de Yotre Altesse, k ce glo*- 
« rieux pays, k la coniiance de ses habitants, que j'at- 
« tribuerai toujours, apres la divine Providence, le r^- 
« tablissement de notre maison sur le trflne de ses 
« ancitres... » Apres de telles paroles, comment refuser 
un traits de commerce aux Anglais, pour peu qu'ils le 
demandassent? 

lis n'y manquferent pas, comnle on pensej mais ils 
n'obtinrent rien. Louis XVIII avait pu un moment s'ou-* 
blier, k Londres, en discours ; mais, k Paris, une fois sur 
le siege d'Henri IV et de Louis XIV, il ne s'oublia pas, 
grftce au Ciel, en conduite, et, a la grande irritation du ca- 
binet britannique, il trouva que la France avait assez fait 
de sacrifices en perdant ses colonies et ses frontieres, sans 
livrer encore k la nation qui avait ameute centre elle, un 
quart de siecle durant, toutes les armees de I'Europe, le 
travail de ses manufactures, Taliment de son commerce el 
le pain de ses ouvriers. 

Mais, avant de se declarer a cet Sgard, le gouvernement 
nouveau fut, comme on pense , obligS k infiniment de 
circonspection. Tant que dura I'occupation etrang^re, sa 
situation, tant intSrieure qu'exterieure, fut terrible, et 
rompredansde telles circonstances avec le cabinet britan- 
nique edx Hi une folie. Passons sur ces annSes affiisuses. 
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ou, comme si la France n*avait pas ele assez cruellement 
eprouvee dans tons ses membres depuis la Revolution, il 
&llut encore qu'un esprit forcen6 de reaction frappftt de 
mort ou d'exil les plus nobles de ses enfants. Traversons 
cette nouvelle Terreur, si digne de I'ancienne ; arrivons au 
moment oh Louis XYIII, assez maltre des affaires pour de- 
liyrer la France des fureurs des ultras, et assez etabli pour 
negocier la liberation du territoire, y parvient enfin, avec 
Taide du due de Richelieu, en octobre 4818, et, libre desor- 
mais de s^s actions, au dedans comme au dehors, com-^ 
mence vraiment de gouvemer. . 

. La question de savoir a quel regime commercial la France 
devait se rattacher n'avait jamais ete pos6e dans descircon- 
stances plus graves. Le gouvernement nouveau avait une 
vaste tache k remplir : la t&che de panser les blessures de 
, la nation et de relever sa puissance, en developpant, a Tom- 
bre d'ane paix, enfin et si cherement acquise, toutes les 
branches de la fortune publique. Lestrait6s de 1815 nous 
affectaient cruellement; mais les coups qu'ilsnous portaient 
etaient tousreparables, si la monarchic qu'ils avaient res- 
taur^e savait entrer dans la pleine intelligence des besoins 
du pays et des moyens d'y satisfaire. Cette monarchic 
allait-eUe; se montrer a la hauteur des evenements et de 
son r61e ? Allait-elle prendre, en matiere economique, la 
bonne ou la fausse route? Telle 6tait la question, a la fin 
de.l818. ' 

. Napoleon, de ce rocher perdu au sein de TAtlantique oil 
la haine et Teffroi de TEurope Tavaient envoye mourir, 
Napolfon, contemplant de Sainte-Helene la situation nou- 
velle de la France, apercevait clairement, avec son g^nie 
d'administration ordinaire, que; pour nous relever de nos 
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desastres, nous n'ayions qu'a continuer, en I'appropriant 
aux besoins de la paix, la politique commerciale dent le 
systeme eontinental a\ait H6 entreses mains Texageration 
si Ton vent, mais encore, et la mfime, Texageration feconde. 
II trembiait que la Restauration, cedant, comme autrefois 
la cour de Louis XVI, aux suggestions de Tesprit d'utopie 
d'une part, aux intimidations de I'Angleterre de I'autre^ 
ne s'^gar&t dans les chimeres du laissezfaire et du laissez 
fosser et ne repoussftt avec le regime protecteur le seul 
moyen qu'elle eAt de retablir la fortune et, un jour avec 
elle, la puissance du pays. II exprimait ses craintes et ses 
Yues a Las-Cases : a Je n'ai garde, lui disait-il, de tomber 
« dans la faute des hommes a systemes, de me croire, par 
a moi seul et par mes idees, k sagesse des nations. La 
« vraie sagesse des nations, c'est I'experience. Et voyez 
« comme raisonnent les 6conomistes : ils nous vantent sans 
« cesse la prosperity de I'Angleterre , et nous la montrent 
« constamment pour modele. Mais c'est elle dont le sys- 
« teme de douanes est le plus lourd, le plus absoluj et ils 
« declament sans cesse contre les doUanes. Ils voudraient 
« nous les interdire. Ils proscrivent aussi les prohibitions ; 
(( et TAngleterre est celle qui a donne Texemple des prohibi- 
« tions, et elles sont, en effet, necessaires pour certains ob- 
<( jets; oil eUes ne sauraient 6tre suppl6eespar la force des 
« droits, etoiila contrebande et la fantaisie feraient man- 
« quer le but du l^gislateur. Nous demeurons bien arrieres 
« sur ces malieres delicates; elles sont encore etrangeres 
« ou confuses pour la masse de la soci^t^. » II lui disait 
une autre fois^ ': « Lacombinaison politique des divers Etats 
« rend leurs principes (ceux des hommes a systemes) fau- 
a tifsn . . Les douanes ne doivent point dtre un objet de fisc, 



Digitized by 



Googk 



170 UVRtt VUI. 

« il est yrai ; mais elles doivent 6ire les garanties et left flou- 
a tiend d'un peuple : elles doivent suWre la nature et I'ob* 
« jet du commerce. La HoUande, sans productions , sans 
« manufactures, n'ayant qu'un commerce d'entrepfil et de 
« commission, ne doit connallre ni entraves ni barrieres. 
« La France, au contraire, riche en productions, en in- 
« dustries de toutes sortes, doit sans cesse 6tre en garde 
« contre les importations d une rivale qui iui est encore 
<c sup^rieure ; elle doit Tetre contre Tavidit^ , I'^goisme, 
« rindifference des purs commissionnaires. » Paroles 
pieines de sens et de force, qui devrai^nt 6tre gravees dans 
la memoire de tons les hommes, en France, qui parlent, 
qui ecrivent, et surtout qui disposent, en qualite d'admi- 
nistrateurs ou de diplomates, de ces vastes interfits. 

La voix de Sainte-Helene etait perdue pour le cabinet 
des Tuileries ; mais, a defaut du grand conseil oral que, 
du fond de sa capUvite, Napoleon emettait , il avail laisse, 
gr4ce«aDieu, sur le sol de la France, un monument ma- 
gnifique de la justesse de ce conseil, c'^tait le progres 
procure, par la politique qu'il avait suivie, a Tagriculture, a 
rindustrie et m^me, malgre les rigueurs du blocus, au 
commerce national. Louis XVIII n'avait qu'a jeter les 
yeux autour de Iui, qu a se rappeler la France qu'il avait 
quittee en 1789, et qu'a consid6rer celle qu'il revoyait 
en 1818, pour s^edifier pleinement sur les merites de cette 
politique. Autour de Iui, d'ailleurs, toute une generation 
d'administrateurs, de manufacturiers, d'agriculteurs, etc., 
formes a Tecole de I'Empire, etaient la, en possession , 
gr4ce k la Gharte et a la liberte politique qu'elle avait 
apportee, de T^clairer sur la conduite a teoir, de prevenir 
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de fausses mesures, d'en solliciter, d'en provoquer, d'en 
faire tiiompher de bonnes. 

Le roi heureusement etait un homme remarquabUment 
atlentif et sense , et aucune des lemons du pass6 ne fut 
perdue pour ^ui. II avait, depuis 1814t pour toutes les 
raisonsque nous avons vues, ajourn6 de se declarer 
expressement pour le maintien du regime protecteur; 
mais, des que revacuadon du teriitoire par les allies I'edt 
laisse libre^ il n'hesita plus et il entra tranchement dans 
lavoie de ce regime. 

On eut, des le commencement de 1819, la preuve pu- 
blique de la sagesse de ses sentiments a cet egard, dans 
deux ordonnances, dont Tune 6tablit, au ministere de Tin- 
terieur, un Conseil charge de donner son avis sur les ques- 
tions de legislation et d'administration interessant I'agri- 
culture, et dontl'autre institua une Exposition publique pe- 
riodique des produits de Findustrie fran^aise, h des ^poques 
dont les intervalles ne durent pas exc6der quatre annees. 

Le Conseil d'agriculture entra imm^diatement m fonc- 
tions, et nous allons voir tout a Theure quelle grande 
mesure economique il provoqua. 

Quant aux Expositions p^riodiques de I'industrie, la 
premiere eut lieu cette annee m^me. 

C'etait la quatrieme, en France, depuis le premier essai 
de Francois de Neufchateau, en 1798; il y en ayait eu 
deux sous le Consulat, en 1801 et en 1802, Ghaptal etant 
ministre de I'iuterieur; une seule avait eu lieu sous 
TEmpire, pendant le ministere deM.de Champagny, 
en 1806. 

Celle de 1819 etait curieuse surtout a un titre. EUe 
devait offrir en chaque genre le specimen des progres 
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qu'avait realises 1 'iodustrie pendaot le systeme conti- 
nental, et d^poser publiquement ain&i de la vertu ou du 
vice dece systeme. 

Ge fut, on pent le dire, le triomphe et la recompense des 
efforts de Napoleon;- et, quand les journaux fran^ais et 
etrangers lui porterent le compte-rendu de cette fSte du tra- 
vail et du genie industriel indigenes, il dut, au fond de sa 
douloureuse solitude, eprouver dumoins ce contentement 
de voir que, de son vivant , le systeme continental, tout in - 
evitablement violent qu*il etlt ete dans son execution , etait 
du moins glorifie dans son principe et dans ses conse- 
quences. 

Jamais victoire et demonstration ne furent,en effet, 
plus completes. 

Sous tons les rapports, TExposition de 1819 offrit sur 
celle de 1806 un progres eclatant. On constata, par 
exemple, que les tissus de laine, de sole, de chanvre, de lin, 
de coton j avaient, a la faveur des tarifs , acquis un degr6 de 
perfection nouveau, en m6me temps que leur prix de vente 
avait sensiblement baisse. L'influence de I'amelioration 
de nos laines par I'introduction des merinos se manifesta 
jusque dans la fabrication de la draperie moyenne. On 
reconnut que Tacclimatation du ver k soie blanche de la 
Chine etait desormais assuree. La filature a la mecanique 
du chanvre et du lin exposa dejli des produits d'une assez 
grande finesse pour sufiQre aux besoins des fabricants de 
batiste et de dentelles. La filature mecanique du coton 
qu'avait cr6ee le d6cret de fevrier 1806 apporta des files 
du numero 200; elle prouva qu'elle filait couramment 
dul20, tandis qu'en 1806, nos filateurs n'allaient pas 
au dela du numero 60. II fut d^montr^ que des progres 
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analogues avaient ^t6 realises par toutes les iodustries 
sans exception, la metallurgies les machines, la verrerie, 
la cristallerie , la fabiique de porcelaine, la poterie, les 
arts chimiques, etc., etc. Enlin, il ne s'agit cette fois que 
de regarder pour voir qu'il y aurait folie 4 toucher a un 
regime qui, dans les circonstances les plus malheiu'euses, 
dans des guerres continuelles, en d^pit des sacrifices in- 
cessants d'hommes et d'argent que coiitaient ces guerres, 
malgre, enfin, Tissue fatale qu'elles avaient eue, et les 
cinq ou six anuses de purs desastres qu'on venait d'es- 
suyer, avait cependant enfante de pareils resultats. 

S'il y avait eu quelque incertitude a cet egard dans Tes- 
prit de Louis XVIII et de son conseil, TExposition de 1819 
dut suffire et au dela a la dissiper . Quoi qu'il en soit, a partir 
de la, du moins, rien de plus net et, de plus 6nergique que 
la conduite qu'en cette matiere son gouvernement suivit. 

Des cette mtoe annee 1819, ce gouvernement, que re- 
presentaient alors des ministres aussi moderes qu*eclair6s, 
le general Dessolles aux affaires etrangeres, le baron Louis 
aux finances, M. de Serre aux sceaux, le baron Portal 4 la 
marine, le comte Decazes a I'interieur, soumit aux Cham- 
bres un projet de loisur le commerce des grains qui, en 
temoignant de la maniere la plus explicite de la sagesse 
et de la fermete des opinions economiques du cabinet, 
mit la nation elle-m6me en demeure de se prononcer, k 
propos d'une des plus graves questions de la matiere, sur 
Tesprit du regime commercial qu'elle trouvait le plus 
avantageux de suivre. 

S'il est, en effet, une question ardue, delicate et com* 
plexe, en matiere ecohomique, c'est bien assurement 
cette question du commerce des grains oii^ quoi qu'on 
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lasee, il est toujours difBcile de tenir equitableiowt 
)a balance entre les besoins si imperieux et si sacres du 
coDsommateur, et ceux non moins respectables et non 
moins utiles it sauvegarder, dans Tint^r^t public mAme 
bien entendu, du producteur. 

Une seule partie du problfeme 6tait completement 
^claircie en 1819. 

L'^dit de Turgot avait, a cet 6gard, pose deux grands 
principes qui n'ont pas boug6 depuis lui, et qui sont 
immuables comme la v^rit^ : le premier, que le commerce 
des grains, de province k province, ou, pour parler le Ian- 
gage actuel, de d^partement Ji d^partement, doit 6tre, 
d'un bout du territoire a Tautre, libre, absolument libre, 
a lout prix libre ; le second , que le gouvernement doit 
bomerson intervention, en cette redoutable matifere, a 
assurer, au besoin par la force, la liberty des transactions 
des particuliers, la securite des convois et celle des marches 
publics ; qu'au surplus, il doit se reposer entierement sur 
le commerce, seul capable de bien juger des besoins de 
la consommation et d'y pourvoir, du spin d'approvi- 
sioaner le pays; et que, sauf les achats a T^tranger, que 
la prudence lui pent, en temps de disette, conseiller de 
feire, h son propre compte, pour la nourrilure des troupes 
de terre et de mer, comme il le fait a riot^rieur en temps 
normal, sauf cette exception unique, disons-nous, il doit 
3oigneusemeat s'abstenir de toute participation person* 
nelle au commerce des grains. Ges deux principes ^taient 
\^Qiver$QUement admis des 1819 s gQuvernement et ci* 
toywa w cpnvenaient, et ainsi la liberty dii convmeroe 
iut^riQW des bl6» et le r61e du gouvernement via^^-vis de 
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ee aomm^pca ^Mtieot cbQses 9ur logqueUes il ^tait inutile 
(1 appeler rattention des Ghambres. 

Mais un point tr«&-grave etait en litige , point qu'elles 
seules pouvaient resoudre avec autorite , et k propos du- 
quel le principe meme du regime protecteur ^tait solen- 
nellement mis en question, c'etaitle point desavoir quelle 
legislation devait regler Timportatiou des bles exotiques 
et Texportation des bles indigenes, 

L'exportation des bles indigenes avait ^te sounuse a 
des reglementsj usque-la tres-divers*, 

Sous Tancien regime et jusqu'au commencement de 
TEmpire, cette exportation, en principe, avait ete pro- 
hibee, le gouvernement se r^servant de la permettre 
quand il aurait recu des renseignements satisfaisants 
surl'^tatde la recolte. Telle avait ete la legislation cou-^ 
rante , notamment de Sully, de Colbert et du reste du 
regno de Louis XIV, du dix-huitieme siecle jusques et y 
compris Louis XVI , des differents pouvoirs enfin de la 
Revolution. L'Empire avait modifi6 cette legislation, dont 
le grand mal 6tait I'incertitude. En 1804, il avait et6 de- 
cide que Texportation des bles indigenes pour TEspagne, 
le Portugal, TAllemagne et la HoUande, neserait prohibee 
que lorsque le prix de Thectolitre de grains de premiere 
quality atteindrait le taux de seize francs dans les depar- 
tements du Nord et de TOuest, et celui de vingt francs 
dans ceux du Midi. En 1806, elle avait ete permise pour 
toute destination, jusqu'a concurreHce du prix de vingt- 

' Voyez le Tarifchronologiquef pabU6 pur lo mjuisler^ d^ ragricuUoie 
el da commerce, dans les Annales du commerce exISrieur, 3* parlie, Ma-- 
tares v^gitaks, Voyez aussi, li?. IV et liv. VI, cc que nous avonsdej^ dit 
(le la l^ialation de Colbert et de oelie de Targol. 
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qiiatre francs, la tnoyenne des dix demiires mercuriales 
des principaux marchfe devant servir k constatcr ce 
prix. Seulement, pour corriger ce qu'un tel regime avait 
de trop absoluy ['exportation avait it6 soumise a un droit 
progressif , calcule d'apres la yaleur venale des bl6s, qui 
etait de deux francs quand Thectolitre valait dix-neuf 
francs, et qui s'ilevait successivement jusqu'ahuit francs, 
quand I'hectolitre arrivait a vingt-trois francs, limite 
extreme de la faculte de sortie. La Restauration elle-mfime 
enfin, en 1814, avait fait sanctionner par la Chambre des 
pairs une loi qui, divisant la France en trois zones, pro- 
hibait Texportation, lorsque le prix de Thectolitre de ble- 
tiroment (termes de la loi) atteignait vingt-trois francs 
dans les departements de la premiere zone, vingt-et-un 
francs dans ceux de la seconde, dix-neuf francs dans ceux 
de la troisieme, et la permettait au-dessous de ces prix 
par tons les ports et frontieres du royaume, sous un simple 
droit de balance. 

Quant a Timportation des bles Strangers, un mot suffit 
a Thistoire de son regime. Non-seulement depuis 1791, 
elle avait 6t6, a un droit de balance insignifiant pres, en- 
tierement libre ; mais m6me, daps de trop nombreuses cir- 
constances, je veux dire dans les disettes, et notamment 
dans celle de 1816, on Tavait favorisee par des primes con- 
siderables. 

Tels 6taient les precedents, et tel etait T^tat regnant de 
la legislation, lorsqu'en 1819 M. Decazes, ministre de Tin- 
t^rieur, apporta aux Chambres un projet de Joi ayant pour 
objet de la remanier profondement, en augmentant les 
entravesdeja existantes a Texportation des bles indigenes, 
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et en subordonnant rimportation des bl^s etrangers k des 
conditions jusqu'alors inconnues. 

Dans un expose d'une lucidite remarquable de vnes et 
de langage, M. Decazes fit connaltre aux Ghambres les 
motifs de la decision du goi^vernement. 

Quant a I'exportation, ii d^montra, pieces en mains, 
que dans plusieurs circonstances, et notamment dans les 
jours qui avaient precede les disettes ie i816 et de 1817, 
elle avait, malgrelaIoide»1814y au detriment des consom- 
mateurs et au grand embarras des pouvoirs publics, pris 
una extension immoderee et d6termin6 dans nos greniers 
et sur nos marches des vides que le commerce d'importa- 
tion, encourage mdme par I'exp^dient des primes, a\ait 
ete impuissant a combler. 

Quant k Timportation, il expliqua que, si longtemps le 
prix du froment n'etant pas superieur en France a celui qu'il 
avait commun^ment a Tetranger, elle n'avait^te qu*unfait 
exceptionnel dont le Midi seul avait ressenti les e£Pets, les 
choses, depuis la paix, etaient singulierement chang^es. 

Un nouveauproducteur, en effet, la Russie, avait, depuis 
1814 , paru sur nos marches et y faisait une concurrence 
de plus en plus insoutenable a notre culture indigene. 
A ce sujet, M. Decazes entra dans des considerations de sta- 
tistique et do mercuriales compar6es d'une exactitude par- 
faite, que toute Texperience que nous avons acquise depuis 
lors n'a fait que confirmer. II dit generalement que la 
puissance de production de la Russie en cer^ales etait in- 
calculable. En effet, nous le savons aujourd'hui h n*en 
pas douter. Les publications officielles du gouvernement 
russe, unanimement confirmees en cela jpar les observa- 
tions des voyageurs, des negociants et des agences consu- 

T. II. 14 
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laires ^, nou6 apprennent que les provinces m^ridionaies 
de la Russie offrent, a perte de vue, des steppes d'une fer- 
tility i peine croyable. L'Ukraine, laVolhynie, laPodolie 
et les provinces voisines forment une zone deux fois plus 
grande que la France, oil la terre v^getale, incessamment 
renouvelee et enrichie par la decomposition de myriades 
d'insectes, offre jusqu'^ uh metre de profondeur. On voit 
l&des r^oltes de froment se succeder depuis un siecle sans 
interruption et sans engrais. Led champs donnent jusqu'jt 
vingt-sept fois le rapport de la semence. Bien que plusieurs 
de ces con tr^s soien t eloign^es j usqu'a huit cents kilometres 
des ports d'embarquementde lamer Noire etdela merd'A- 
zof, cependant Tetat de servitude du paysan russe (mougii^ 
permet d'effectuer le transport des cereales avecune Econo- 
mic telle j que les propri^taires russes pen vent vendrei bene- 
fice pour huit francs k Odessa lesmdmes bles que dans celles 
de nos provinces les plus propres a une culture k bas pril, 
la Brelagne et la Lorraine, par exemple, nos cultiyateuns 
vendent k perte k quinze francs. 

M. Decazes, k {'affirmation gen^rale de ces faits dont le 
detail nous a EtE connu depuis, ajouta des renseignements 
contemporains d'une grande valeur. 

n exposa que les dinettes de 4846 et de 181 7 avaient Mi 

* Oes documents sont nombreux ; nous nou^ bornerons ^ en signaler fttt 
lecteur deux, qui paralssent ni^rUer touie coB6anoe. Ge sont leB cuiieiiaeft 
Etvdes sur to sihuitum intSrieure^ la vie natumak et lei mstiMiom rmrmks 
de la Russie^ par le baron A. de Uaxlbausen (Edition frangaise; Hanovre, 
2 vol. in-80, 1847), le meilleur ouvrage, assur^ment, qui ait encore pstru 
snf !a Russie ; et la Note sur les Ws de Wttsste, de M. Bergasse, note pu- 
ht«&e pit II. tliierft, avee son Dismire eur k f^Sgime tcmmrcial ^ h 
Framoem 
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pour I'agricuUare russe un stimulant redoutable, qu'elle 
etait arrivee a amenersur la mer Noire des quantites enor- 
mes dec^r^alesdont reucombrement avail abaiss^ lesprix 
da Yente, au lieu de destination, jusqu'a treize et douze 
francs rhectolitre , tand}$ que nos cultivateurs Gonimen<*- 
Qaient a souffrir , dans nos departemente m^ridiooau?^ , 
quand cet h6<;tolitr<^, tombait au-dee^us de Yingt-trois 
francs. U fit connaltre que, dans rbiver de 1817, Timporta- 
tion de ces hies d /Orient n*avait pas ete moindre de huit cent 
mille hectolitres, et que depuis, malgre Tabondance de la 
r^colte de ISIS, elle tendait a se soutenir au m^roaniveau. 
II appela Tattention des Chambres sur la condition deplora^ 
ble que bisait un tel etat de cboses, non-seulem^n t aux pro- 
ducteurs de ble de nos departements meridionaux , mais 
aux departements riverains de la Sa6ne et du Rb6ne qui 
aiimentaientordinairementle Midi, etqui^ le trouvant oc^ 
cup<§ par les bles russes, refluaient vers les departements 
de rSst et y amenaient I'avilissement des prix. II termina 
enfin en annonfant que les renseigpements du gouverne- 
ment lui donnaieat a croire que rimportation russe, si on 
la laissait libre, servie comme elle Tetait par une marine 
m^rcbande naviguant presque pour rien, la marine grec- 
que, amverait jusqu'a paraltre dans nos ports de TOcean 
et a faire a nos producteurs du Nord une concurrence 
aussi redoutable qu'a nos producteurs du Midi. 

A la suite de cet expose^ le ministre d^posa un projet 
de loi qui, apres avoir essuye, de la part d'un ou deux psgr- 
tisans du libre ^change, quelques critiques sur lesquelles 
nous reviendrons plus tard et dont la discussion flt ampte 
justice^ fut adopts par la Cbambre des deputes^ par cent 
trente-quatre voix sur cent soixante-^deux votants, et par 
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la Chambre des pairs a runanimit^ de cent treize membres 
presents. 

Voici quelle fut r^conomie gen^rale de la loi. Les trois 
classes de departements, etablies d6j4 en 1814, furent divi- 
s^es en sections, k chacune desquelles furent annexes ou 
deux ou trois marches r^gulateurs. Les mercuriales des 
deux premiers marches du mois courant et du dernier 
marche du moispr^c^dent, sur la place des divers marchfe 
r6gulateurs d6sign6s, durent servir a 6tablir le prix moyen 
de rhectolitre de bl^ jpour chacune des differentes sections. 
Ces prix moyens furent afPectes, en remplacement de ceux 
qui devaient 6tre dresses par Tautorite publique, en vertu 
de la loi de 1814, a r^gler la suspension de I'exportation. 
Quant a importation , son regime fat r6gle par I'inge- 
nieuse echelle de proportion, moitie fixe et moitie mo- 
bile, que voici. En principe, un droit permanent fut etabli 
sur chaque hectolitre de grains import^s en France; mais 
ce droit, fixe a un franc vingt-cinq centimes, lorsque Tim- 
portation eut lieu par navire etranger, s'abaissa a vingt- 
cinq centimes, quand elle se fit par navire fran?ais. En se- 
cond lieu, la loi prescrivit que, lorsque le prix des bles 
indigenes serait au taux de vingt-trois francs dans les depar- 
tements compris dans la premiere des classes 6tablies par la 
loi de 1814, a celui de vingt et un francs dans les depar- 
tements de la seconde classe, et a celui de dix-neuf francs 
dans les departements de la troisieme classe, les bl^s stran- 
gers, independamment du droit permanent, payeraient 
a leur entree, sans distinction de pavilion, un droit sup- 
plementaire de un franc par hectolitre. En troisieme lieu, 
chaque franc de diminution de prix des bles indigenes au- 
dessous des taux de vingt-trois, vingt et un et dix-neuf 
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francs, donna lieu a un second droit suppl^mentaire de un 
franc, per^u egalement sans distinction de pavilion » sur 
chaqiie hectolitre de ble Stranger. Enfin, la loi statua que 
lorsque le prix des bles indigenes semit, dans les diverses 
classes de d^partements , tombe au-dessous de vingt^ de 
dix-huit et de seize francs, Timportation, dans ces depar- 
tements respectifs, des bles de production 6trangere^ 
serait prohibee. 

Gette loi, bien que sagement concue, ne satisfit pourtant 
pas, comme on Tavait esp^re, aux besoins duproducteur in- 
digene. Le prix des bles, loin dese releverderavilissement 
ouiletaittombe, baissa encore pendant toute lafin derannee 
1 81 9 e t pendant tout le premier semestre del 820. Les depu- 
tes de cinquante-trois departements, en t6te desquels figu- 
raient ceux du Midi, representerent au ministere que Te- 
chelle mobile de 1819 6tait encore insuffisante k les cou- 
Yrir, et on essaya, dans la loi de finances du 7 juin 1820^ 
d'arriver a un resultat meilleur, en doublant le droit per- 
manent etabli sur les bles introduits sous pavilion etran<- 
ger. Mais en vain. La propri^te, grande et petite, continua 
de souffrir, et, en 1821, le gouvernement, assailli de recla- 
mations qui partaient de tousles points de la France, pre- 
sentaaux Chambres un projet nouveau, qu'il jugeait plus 
efficace, et dont les mesures protectrices, fortifies encore 
par les debats et les votes du Parlement , constituerent 
definitivement, sur les bases bonnes et mauvaises que Ton 
va voir, la legislation des c^reales de la Restauration. 

M. Decazes avait quitt6 le ministere a cette epoque. II y 
avait ete remplace par un personnage done, comme son 
pr6decesseur, d'un esprit remarquablement eclair6 et mo- 
dere, le comte Simeon. M. Simeon soumit aux Gham- 
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bres un projet tres-bien concu, qui modiflait la loi 
de 1810 sans en alt6rer I'^conomie, qui satisfaisait heu- 
reusement aux bedoins divers engages dans le debat , et 
qui eAt merilA d'etre adopts tel qu'il ie presentait, 

Apr^$ avoir constats qu*en effet les souffrances de I'a* 
griculture ^taient reelles, et que les blfe restaient encore 
en France, dans plusieurs d6partements, k un prix qui ne 
permettait pas mfime toujours au culdvateur de rentrer 
dans son capital et dans ses avances ; apr^ avoir discute 
les differents motifs assignis par les propriitaires ou par 
les publicistes a ce fdcheux etat de choses, ainsi que les 
differents remedes qu'ils y proposaient, le ministre an- 
nonca que le gouvernement, quant k lui, jugealt qu'il n'y 
avalt rien k faire qu'a apporter dans la division des d^par- 
lements en differentes classes, telle que Tavait etablie la loi 
de 1819, quelques modifications, faciles, dureste, k intro- 
duire. Le gouvernement s'etait aper?u, ditr-il, que la com- 
position de la premiere ciasse de departements (Gironde, 
Landes, Pyrenees, Ariege, Haute-Garonne, Aude, H^rault, 
Gard, Bouches-<iu-Rhdne> Var, Alpes, Isere, Ain, Jura et 
Doubs) donnait trop d'influence dans la determination des 
prix moyens, regulateurs de Timportation, a des contrees 
qui, comme le Var et les Bouches-du-Rh6ne, ^taient pres- 
. que st^riles en bl^. Le mal ^tait aise k guerir : ii s'agissait 
de choislr les marches regulateurs dans des pays plus agri- 
coles que commerciaux, d'elever par la le prix moyen qui 
reglait la faculty d'importation, et, sans nuire aux con- 
sommateurs, de diminuer ainsi le prejudice et surtout Tin- 
quietude des propri^taires; inquietude, expliquaittres-bien 
M. Simeon, plus funeste encore en cette matifere que le 
tort, quel qu*il fAt r*ellement, cau&S par Timportation k 
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la culture indigene, Dans cee vues, I0 ministre proposait 
de divider les departements de la premiere classe en trois 
geotioos au lieu de deux, de supprimer de la eeccindeh les 
marches d'Arles et de Lyon, et d'y substituer celui da 
Flauranoe, march^essentiellementagricole, oiilebasprix 
des grains contribuerait, de concert avec les prix de Tou* 
louse, a faire concurrence a la cherte constante du iparch^ 
de Marseille, et a rendre ainsi I'importation des bles raises 
plus rare et moins dangereuse. 

Le projet ^it sage et certainement tres^suffisant. Mais 
les esprits, a la Ghambre des deputes surtout, sous Tin- 
iluence de passions r^actionnaires, tres-^trangeres, a coup 
sur, au sujet soumis a leurs deliberations, etaieot fort 
emport^s sur cette matiere. II faut se rappeler quel en- 
gouement de restauration aristQcratique regnait alor^ 
dans la majority de cette Ghambre. Oe tres-hoan^tas geps» 
et des plus raisonnables hors de la, rSvaient la destruc-r 
lion du Gode civil, le droit d'ainesse, les substitutions, 
la reconstitution de la propriete fepdale, etc., etc. lis 
croyaient, en exagerant les droits a Timportation des bias 
etrangers, arriyer a procurer au proprietaire indigene, noii 
pas seulement des prix largement r^mun^rateurs, ce qui 
etait le voeu tres-sense de la loi, mais des prix assez con-* 
sid^rables pour que, quoi qu'en dut souffrir le consomma- 
teur, la propriete realisat de vastes benefices. A Taide d^ 
ces benefices^ pensaienUls, les domaine$ s'agrandiraient, 
et le morcellement a Tinflni des terres, qu ils jugeaient, 
de tresr-bonne foi, une calamite ^conomique aussi bien que 
politique, serait arr^te^ Ge n'^taient la, il est h peine au- 
jourd'hui besoin de le dire, que de grosses erreurs, k peine, 
explic^bles dans la boucbe des per8onnag^s, d'aiUeurs 
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recommandables, qui s'en faisaient alors les organes a la 
tribune; mais, toutes grosses que fussent ces erreurs,elles 
dominaient la majorite du Parlement en 1821, et elles 
eurent une influence regrettable sur les debats du projet 
de loi presente par M. Simeon et sur Tetablissement final 
des bases de notre legislation des grains pendant le reste 
de la Restauration. 

En effet, apres un debat contradictoire tres-vif et tres- 
brillant, ou M. Simeon se d^fenditayec beaucoup de force 
et de raison, le projet du gouvernement fut transforme, 
presque de toutes pieces, en une loi nouvelle qu'adopta 
rimmense majorite des deux Ghambres, et dont voici les 
principales dispositions. 

Les departements frontieres de la France furent distri- 
bu6s en quatre classes, au lieu de trois comme ils Tavaient 
ete en 1814, etles sections de chacune des rclasses, ainsi 
que les marches r^gulateurs annexes, presque entierement 
renouveles. La nouvelle loi statua ensuite que I'exporta- 
tion des grains serait suspendue dans chaque classe, lors- 
que les bles indigenes y auraient depass6 de deux francs 
le prix fixe comme limite pour Timportation des bl^s 
Strangers; et elle arrfita que cette importation serait pro- 
hib^e toutes les fois que le prix des bl^s indigenes descen- 
drait, dans les departements de la premiere classe, au-des- 
sous de vingt-quatre francs; dans ceux de la deuxieme, 
au-dessous de vingt-deux francs; dans la troisieme, au- 
dessous de vingt francs, et, dans la quatrieme, au-dessous 
de dix-huit francs. Quant au tarif des droits a Timporta- 
tion, dans le reste des cas ou celle-ci demeura permise, le 
droit permanent et les deux droits supplementaires, etablis 
par la loi de 1819, furent maintenus; niais le premier de 
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ces deux demiers droits fut d^clar^ applicable, lorsque le 
prix des bles indigenes serait descendu a vingt-six, vingt- 
(fuatre, vingt-deux et vingt francs dans les diverses classes 
de deparlements, et le second, lorsque le prix de ces m6mes 
Mes serait tomb^ au-dessous de ces difKrents prix. C'est- 
a-dire, qu'enmSme temps que la loi multipliait les classes 
et qu'elle changeait les marches r^gulateurs, elle fixait 
d'une mani^re definitive la barriere a Texportation des 
bles indigenes, elle restreignait la faculte d'imporlation 
des bles etrangers, etdans les cas, enfin, ou elle continuait 
d'autoriser cette importation, elle augmentait tous les 
droits dont la legislation anterieure Tavait deji grevee. 

Quelle etait la valeur de cette legislation a Tepoque ou 
elle fut adoptee, et quel jugement en doit porter I'his- 
toire? 

Nous avons d6ji fait prdssentirnotre opinion a cet ^gard. 
Incontestablement fondee en motifs, parfaitement con- 
forme dans son esprit general aux vrais principes de T^co- 
nomie politique, la loi des cer6ales de 1824 n'etait, dans 
ses details, ni exempte d'erreurs ni a Pabri de reproches. 
Elle en essuya en son temps, de la part des representants 
des int^r^ts qu'elle froissait, de nombreux, qui furent de 
deux sortes, les uns tres-legitimes, les autres peu intelli- 
gents et extrfimement injustes. Mais la post6rit6 a sous 
les yeux, dans les consequences, inconnues des contem- 
porains, de la legislation qu'ils attaquaient, les Elements 
necessaires h discerner ce qu'il y avait de fonde et ce qu'il 
y avait de faux dans leurs critiques, et elle pent aujour- 
d'hui exprimer, tant k leur egard que sur le fond lui-m^me 
de la controverse, un jugement facilement impartial. 

Des innombrables et tres-ameres critiques que subit, 
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taut au dedans qu au dehors des Chambres, la loi de 1881 , 
deux seulement ^taieut fondles. 

La premiere port^it, et avec pleine raison, sur le mau- 
vais choix qu'avaient fait les Chambres des march^ r&- 
gulateurs du prix des grains dans la premiere classe des 
departements. On avail assigne aux sept departements 
composant cette classe, savoir : les Pyrenees^Orientales, 
TAude, THerault, le Gard, les Bouches-du-Rhdne, le Yar 
et la Corse, quatre mardies, Toulouse, Marseille, Fleu- 
ranee et Gray, dont la combinaison deyait presque n^ces- 
sairement amener, pour eux, un rencherissement factice, 
inutile et exorbitant, du prix des grains. Le ministre de 
rinterieur s'etait vainement oppose a cette mesure. II 
voulait bien, et en toute sagesse, donner aux pays pro* 
ducteurs, dans revaluation des prix moyens regulateurs 
deFimportation, Tinfluence naturelle qu'ils devaient avoir; 
mais il ne voulait pas que cette influence d6gener4t en 
abus, et quune portion tres-int6res8ante du territoire sup- 
portat, pour le maintien legitime du prix des hies indi* 
gei^eSy des sacrifices excessifs et sans compensation. II 
avait propose de prendre, pour regulateurs des departe* 
ments de la premiere classe, Toulouse, Marseille et Fieu< 
ranee, ce dernier marche a la place de ceux d'Arles et de 
Lyon, d^ignes'par la loi de 1814. La Commission de la 
Chambre des deputes avait voulu y adyoindre Oay. II 
s'y etait oppose avec raison, disant qu'il accepterait vo* 
lontiers ou Fieurance ou Gray, au choix de la Chambre, 
mais non les deux ensemble, parce que Marseille, en con- 
currence avec trois marches ou les grains sont presque 
toujours a has prix, aurait ^videmment trop a soufifrir de 
n'entrer que pour un quart dans la determination du prix 
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regulateur, en concurrence avec des pays dont l'6tat nor- 
mal 6tait I'abondance. Qu'importe, avait-il trfes-bien dit, 
que le& bl6s russes soient aussi bas que Ton voudra, s'ils 
n'entrent qu'^ de longs intervalles et lorsque de grands 
besoins se manifesteront; et si, iorsqu^ls seront entr^s, 
lis font baisser les prix de maniere k ce que, par le simple 
effet du jeu de I'^chelle mobile, la porte leur soit de nou- 
veau ferm^e? Fallait-il, pour donner des debouches aux 
grains de la Sa6ne et de la Garonne, obliger les d6parte- 
ments, qui n'en recueillaient pas assez pour leur consom- 
matioB^ k les payer un prix exorbitant? Etait-il juste de 
priver presque absolument ces departements du secours 
que la mer leur offre? Le gouvernement voulait favoriser 
les propri^taires de I'interieur, il est vrai, et il le procla- 
mait plus haut que personne i mais c'etait aux depens de 
Tetranger qu'il entendait Stablir cette protection, et non 
pas aux depens de la population des cdtes.D'ailleurs, si Ton 
Youlait restreindre le commerce des bles du Levant dans 
ce qu'il avait d'excessif, on n^entendait nuUement I'at* 
teindre dans ce qu*il avait d utile. II fallait prendre garde 
que la peur d'un mal nous jet&t dans un pire» et redouter 
de manquer le but en le d^passant. Mais la voix des yrais 
principes avait parl6 en vain par la bouche de M. Simeon. 
La majorite emport^e des deux Chambres avait passe ou- 
tre, et les deux marches de Fleurance et de Gray, situes 
Tun au centre du Gers et Tautre de la Haute-Sa6ne, avaient 
ete adjoints ensemble k celui de Toulouse, bien que Tun 
d'eux, celui de Gray, encore pr6ferablement iTautre, eAt 
pu amplement suffire au but que Von voulait atteindre. II 
en rfeulta ce que le ministre avait prevu, c'est que sept de 
nos departements du Midi, pendant toute la duree de la 
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Reatauration, souffrirent beaueoup de la loi, et sans auouD 
profit pour personne. En 1829, notamment, la mercuriale 
6tant a yingt-deux francs et vingt centimes, par suite de la 
pression exorbitante exerc^e sur le prix regulateur par les 
marches reunis de Gray et de Fleurance, le ble indigene 
se yendait trente francs k Marseille, et n^anmoins, a la 
mSme epoque, les habitants d*ime autre partie de la 
France, de la Moselle, par exemple, de la Meuse et des 
Ardennes, dont la mercuriale etait a dix-buit francs, ]oui&- 
saient, ace prix, de la faculte* d'importation. Et quel^tait 
le yceu reel de la loi, cependant? G'^tait qu*au taux de 
vingt-quatre francs Timportation commen^t et vtnt reta- 
blir r^quilibre. Les exigences violentes de la majority de 
1821 avaient fausse ce voeu et y avaient substitu6 une de- 
ception legale contre laquelle I'opinion s'eleva, et ayec 
raison. • 

Une seconde critique ^galement juste fut adressee a 
cette loi, et cette critique, il faut le dire, atteignait aussi 
bien le projet primitif du gouvernement que le projet 
amende ou plut6t transform^ par les Ghambres. Pourquoi 
la loi fixait-elle une iimite k Timportation? n'6tait-il pas 
plus conforme a I'esprit de son systeme de s'en fier jus- 
qu'au bout au jeu de Techelle mobile, en se contentant 
d'ajouter, a chaque baisse d'un franc des bles indigenes, 
un franc correspondant k Tentree des bles Strangers? On 
aurait eu ainsi I'avantage de tenir la balance compl6te- 
ment egale entre le consommateur et le producteur, et de 
proteger Tun, sansqu'il pAtrester a Tautre aucun pr6texte 
a dire qu'il etait sacrifie, Dans cette matiere redoutable et 
delicate, deux fleaux sont egalement a craindre : la sura- 
bondanee duproduit, qui mine le cultivateur, etsararete^ 
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qui peut finir par opprimer horriblement le consomma- 
teur : il faut viser k ecarter a la fois ces deux fleaux. Le 
regime protecteur, dans une large mesure au moins, 
nous verrons plus tard qu'il n'y suffit pas toujours, le 
regime protecteur, disons-nous , dans la presque totality 
des cas, peut reraplir ce double but; mais c'est k une 
condition qui n avait pas ete suffisamment comprise 
par le l^gislateur de 1821, et cette condition, c'est qu'on 
n'oublie pas qu'en matiire de subsistances , k la diffe- 
rence d'autres matieres d'un besoin moins urgent, la 
limite de la mesure dans laquelle Tint^rfit du consom- 
mateur peut fitre sacrifie a celui du producteur, et r^cipro- 
quement, est tres-rapidement atteinte. Si peu que Ton 
outre cette mesure, dans un sens ou dans Tautre, on est 
certain d'arriver soit a ruiner les campagnes, soit k affa- 
mer les villes. Ayec plus d'experience, les Chambres de 
1821 auraient evit6 de pencher vers Tun de ces deux 
ecueils. 

II y avait done deux erreiirs, et la premiere surtout vrai- 
ment grave, dans la legislation des c^reales qu'avait con- 
cue la R^stauration. Ces erreurs, qui, du reste, ont aujour- 
d'Jiui disparu de nos lois, etaient-elles les seules? On peut 
en toute siiret^ repondre par I'affirmative. L'esprit de 
critique du temps alia dans ses censures beaucoup plus 
loin, il est vrai; mais ce fut lui alors qui erra et de la ma- 
niere la plus visible. II serait long et inutile de rapporter 
tons les paradoxes ettoutes les declamations auxquelsil^ 
livraa cetegard. 

Voici trois ou quatre seulement de ces declamations dont 
il peut y avoir inter^t a faire sentir le vice, parce qu'elles 
ont surv^cu a la controverse originaire dont elles sont 
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sorties, et qu€ les partisans du Umser (aire et du laism 
passer les comptent aujourd'hui encore parmi les raison* 
nements lef plus foudroyants qu'ils puissest opposer aux 
principes du regime economique de la protection. 

— €'est une crainte ridicule^ disaient les deputes des 
Bouches-du-Rh6ne, en opposition avec ceux du reste de 
la France, que de redouter Tinvasion des bl^s de la mer 
Noire. L'importation ne saurait fournir qu'une quantite 
de grains tres-modique, proportionnellement a T^tendue 
de nos besoins. 

— II est vrai, leur r^pondirent tres-bien le gouvernement 
etses partisans par la Yoix deM. Simeon, de M. de Villeie, 
du due de Levis et de plusieurs autr^s orateurs, il est vrai 
que rimportation n'apporte en France que desquantites 
de bles minimes, comparativement a la production indi* 
gene; cette importation neanmoins agit d'une maniere 
considerable sur le prix du ble dans toute la France. En 
effet, elle produit dans les nombreux departements fron- 
ti^res, ou elle arrive, un bas prix doint le double effet est 
de fermer aux departements interieurs qui produisent le 
ble Jeur debouche le plus legitime, le deboucbe du terri- 
toire national, et de provoquer par suite, sur les marches 
de ces departements, uji encombrem^nt qui fait tomber la 
denree au-dessous des prix les plus strictement necegsaires 
a la vie du producteur. Ainsi^ quand il arrive, de la mer 
Noire a Marseille, des quantites de hU qui pour la subsist 
tance de la totalite de la France seraient insignifiantes, ces 
quantites cependant suffisent et au dela k faire descendre 
le prix du pain, sur nos c6tes de Provence, a des prix qui 
ne sent plus remun^rateurs pour le producteur indigene. 
Si Tinvasion des bl^s exotiques n'agit pas sur Tavilisse- 
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ment du prix des bl^s indiginefi directement, cette action, 
pour 6tre indirecte, ne s'en fait pas moins sentir, et alors 
de cpioi dispute*t-on? de purs mots. 

— Mais, ajoutaient-ils, c'est un tribut leve sur la po- 
pulation fronti^re du Midi au profit des propri^taires de 
TEst et du Centre; c'est, en outre, une loi de famine, 
qui n'a pour objet que de faire rencWrir le prix du pain; 
c'est enfln im systeme qui sacrifie uniquement la con- 
sommation k la propriete. 

— D'abord , il faudrait expliquer une contradiction 
qui saute ici aux yeux. lis venaient de dire que Timporta- 
tion 6tait i^signifiante, comment la restriction k cette im- 
portation, alors, pouvait-^elle ^uivaloir a une « loi de fa<- 
mine »? L'importation est efficace, ou insighifiante ; 11 faut 
clioisirv Si elle est effieace, leur argument merite discussion ; 
mais lis pretendent qu'elle est insignifiante, que vaut alors 
cet argument dans leur bouche? Mais passons. Quels furent 
les r^sult&ts de cette « loi de famine », dans le Midi mdme, 
les departements de la premiere classe except^, durant 
les annees qui suivirent la loi de 1821? Elle fut sans effet 
aucna sur le rencb^ssement du prix du bl^ indigene. 
A Toulouse, par exemple, avaot comme apres la promul* 
gationdela loi, le ble resta a 17 francs* En 1824, il tomba 
a 16 francs; a 14 francs, en 1825 ; enfin, a 13 francs et 
a 12 francs 70 centimes, en 1826. Mais supposons que les 
hies de la mer Noire fussent enVcis librement, pendant ce 
t^nps, a Marseille, quelle n'e^t pas 6i^ la consequence de 
cette importation s^r ravilissememtde prix deja tomb^ si 
bas? On dit : mais c'est leva* un tribut sur une partie de 
la population au profit d'une«Jutre partie. II n'y a point 14 
de tribut, et c'est introduire gratoitement des mots odieux 
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dans la controTerse que d'employer un pareil langage. La 
pretention du consommateur^ en matiere de subsistances, 
est fondee, quand il se refuse k payer k la production indi- 
gene le pain qu'elle lui foumit, au dela d'un prix raison- 
nable et r^munerateur; mais elle est absurde quand le 
confiommateur va jusqu'^ exiger que le producteur indi- 
gene, son compatriote, ne trouve pas, k le nourrir, une 
recompense Equitable et lucrative de ses peines : il ne faut 
pas sacrifier la consommation a la propriety, d'accord ; 
mais il ne faut pas davantage sacrifier la propriety k la 
consommation. 

— Mais r^tranger est la pour nous nourrir : qu'importe 
que le pain que nous mangeons soit russe oufrauQais; 
rimportant c'est qu'il soit au plus bas prix possible. Vous 
dites que le bl6 d'Dkraine et de Volhynie revient, k Odessa, 
h KafiFaet a Taganrog, k desprix comparativementavilis? 
Tant mieux. Tirons de ces bl^s; nous les payerons moins 
cher que les c^r^ales indigenes; nous donnerons en 
echange aux Russes quantity de nos produits fabriqu^s, et 
ce sera tout benefice. 

— II y eut trois ou quatre di^cours sur ce theme, tant de 
fois ressasse depuis, dans la discussion parlementaire de 
la loi de 1821 . Mais ce qu'il a de faux saute aux yeux. On 
demande sll importe que le pain que nous mangeons soit 
russe ou frangais. G'est un jeu de mots. La nationality n'est 
pas attach^e au produit, mais au producteur. Mais, qui sou- 
tiendra , a moins d'avoir abjure tout patriotisme et toute 
pr6voyance, qu'il est indifferent au bien public que ce soit 
un fermier de la Beauce ou unpaysan derUkraine qui gagne 
sa vie a nous nourrir? Singuliers citoyensa qui il est indif- 
ferent que leurs compatriotes vivent de leurs sueurs ou n'en 
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vivent pas! Et puis, qu'est-ceque : L'^trangerestlipour nous 
nourrir h bas prix. L'elranger ne vous nourrira pas k bas 
prii, le jour ou votre culture indigene, decouragee, aura 
abandonne la culture des c^reales. II vous nourrira au prix 
qui lui plaira, et, sauf le port d'arriv^e de sesproduits tout 
au plus, ce n'est pas le bon marche qu'il vous apportera, 
mais des prix de famine. Quant au payement que, dans ce 
systfeme, nous devrions faire des bl^s Strangers en objets 
manufacture, on n'a qu'aregarder ce qui arrive en temps 
de disette, et si c'est en cotonnades, en meubleset en quin- 
caillerie que se soldent alors les centaines de millions n^- 
cessaires a Textraction forc^e des bles exotiques. 

Dix orateurs pour un reduisirent facilement a neant, 
en 1821, ces frdles paralogismes, et il suffit, gr4ce a Dieu 
enfin aujourd'hui, de les exprimer pour qu'ils tombent. 

Mais tout cela ne fut rien, en comparaison des cris que 
jeta Marseille, pendant et apres la discussion de la loi. 

Nous avons d6j4 reconnu qu'elle avait, malheureuse- 
ment pour tout le monde, tres-grande raison de se plain- 
dre du sort que lui apprStait le mauvais cboix des marches 
r^gulateurs. Ses orateurs, a la Chambre, appuyerent Jus- 
tement le ministre de Tint^rieur dans les efforts qu'il fit 
pour faire changer ces marches; mais ils ne se conten- 
terent pas de cela, ils se jet^rent encore, sur le fond de la 
mati^re, dans des divagations qui contribuerent beau- 
coup h discr6diter les bonnes raisons qu'ils donnaient sur 
le reste. 

lis avaient raison quand ils disaient que les marches r^- 
gulateuFS de leur classe devaient dtre choisis de mani^re 
k ce que leur condition ne fAt pas pire que celle des autres 
parties de la France ; mais ils avaient ^trangement tort 

T. II. 13 
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quand lis demandaient, eomme ils le firent, non-seu- 
lement que cette condition filt meilleure, mais qu'eUe 
fut ce qu'iis la desiraient^ abstraction faitedes int^rdtsde 
la production nationals. Gar alors, sous pr^texte de liborte, 
c'est un privilege et un privilege ^norme qu'iis solliet- 
taient pour Marseille, le privilege de faire k sa seule et 
exclusive convenance un commerce de commission » 
lucratif pour elle, il est vrai; mais ruineux pour le 
maintien de la culture indigene, la plus indispensable 
au pays. 

Mais telle etait alors la situation economique de eette 
graude et belle cit^ qu'elle etait, en quelque sorte, reduite 
a consid^rer comme un fleau la prosperity du reste du 
royaiune. 

EUe avait extr^mement soufEert sous TEmpire. Les An- 
glais, en bloquant son port, avaient k pen pres an^nti son 
commerce. Napoleon avait fait beaucoup d'eflB^rts pour la 
soulager, II y avait provoqu^ une industrie locale considera- 
ble. Ainsi les fabriques de savon y ^taient, par ses encoura- 
gements, devenues tres-nombreuses« Des tanneries, des &• 
briques de produits chimiques s'y ^taient etablies, qui 
avaient occupy les bras et provoque par terre une certaine 
exportation. Maisqu'est-ce que Marseille reduite a e^qpotrter 
par terre les produits de son industrie locale ! 

Aussi avait-elle salue, avec un enthousiasme que le mi- 
serable etat ou elle avait si longtemps v^cu explique, la 
chute de TEmpire et la fin du blocus continental. La paix, 
en effe^y J^i ^vait rendu une ^ande activit(§ ; non pas 
toute celle malheureusement qu'eUe avait r6v£e et que 
Dous voudrions tous lui voir, n;iais enfin ;boq port et se^ 
qu^is avaient vu suficeder a la mort la vie. 
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KeQiAtaprte, le^ disettes de i816 q\ de 1817 avaient fi\& 
poor elle» ce quesont toutes nos disettes, xm coup de for- 
tuoQ. L'%ypta at la Russia lui avaient exp^diS des quau- 
Utes ^normes de blea wr lesquelle^ ses a^gociante e( sas 
ouwiers a^aieutpr^IeY^, les premiers des primes de com- 
missioii, les nutres des ^lajres consid^bles. 

Qeb^ uafureUenoeot Tavait engoute de libre ^change. 
Qu'y ayait-il d^ mieux h bire que de contiuuer k iirer 
aiusi de V^trauger des bl^s qui ameneraieqt k la bourse de 
JIarseiUe des affaires colossales et dans son port una qviau- 
titi innom^rable de navires? Sans do^te; paais) U aurait 
fallupour eela une chose terrible, qu'en conscieu^ p^r*- 
souqe ne pouvait d^irer, cette chose c'^tait que la disette 
de 1817 se renouvel&t tous les ans. Qr&ceci pieu, des 1818, 
Faboadance avaii reparu, et Tann^ suivai^tfii i sou tour^ 
elle avait tellementd^pr^ci^ lesprix de nos ^)^s indigene^ 
que 14,Pecazes» en touteb&te, avail d{fc souuiettreaux Cham- 
br§8 sa loi, depui^elle*m6me jugde ipsuffisaute, de 18i9. 

On devine la colere du commerce marseillais, 4^ voyant 
d^ppuill^y comme dis^ieat ses orateurs k la Chamhre, du 
plus ricb« fulicle de ses speculations maritimes. Gette co* 
lera ij^'ic^roissait encore de )a con»d6ration de I'^tat g^na- 
ral de la France , qui subitement 6tail redevenua telle, 
qu'elle regorgeait de produits. lies journaux dela Title ne 
tarissaient pas contra cet^ detestable abondance qui ^ 
ssdt que ie pays n'avait plw besoin depersonne. U faut, 
taut k chose est singuli^re, faire connaitre au lecteur, w 
moina par un extrai^^ le langage de Torgane le plu^ consi«- 
dirable alor^ de \^ presse marseiUaise, a cet ^ard. 

« Lea importation^, disait le Jgumal dc Mfir^cUki }f 
f \T, QQtobre 1820, se trouyant bors de toute proportioii 
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« avec les besoins jouraaliers, et la surabondanee paraly- 
•(( sant la vellAU de spSculer^ les marchandises ont, en ge- 
'« neral, une tendance a la baisse qui dement habituelle et 
' « fdcheuse. II y a en ville du bl6 pour deux ans ; des sucres 
« bruts pour TapproYisionnement de la campagne entiere ; 
« nos vignobles ont donne une r^coite qui a pass6 toutes 
« les esperances, et il s'en faut que les Tins de Tannic derr 
a nihre soient ^coules... Les huiles, cet article fondamen- 
« tal, sembleraient devoir echapper h la defaveur com- 
« mune; nous sommes dans la saison ordinairement la 
« plus active de la savonnerie, et les froids de Janvier 1820 
« ont devor6, dans presque toute la Provence, lesproduits 
« deplusieursann^es: cependant, les huilesbaissent. Dans 
« les trois derniers mois de Tet^, le feu des chaudieres a 
« ^i& constant et anim6 ; il en est sorti une quantity sura- 
« bondante de savon, et les marches de Tinterieur en ont 
<( bient6t regorg6... Nos piles en contiennentaujourd'hui 
« de quoi sufflre k tons les besoins de Thiver. Dans le nord 
« de la France , la culture des plantes oleagineuses a 6ik 
« poussee avec autant de vigueur que de succes, Dans 
« tordre natural^ ce serait une compensation prScieuse ; dam 
« Vordre social^ c'est pour noire Provence un malheur de 
« plus. » 

Ce singulier et pr^cieux fragment r^v^le I'esprit en m6me 
temps que la nature du commerce de Marseille : pur com- 
merce de commission, qui n'inspire aux n6gociants qui Ic 
font qu'un desir bien naturel, le desir de faire le plus de 
consignations et de courtages possible. Mais comment V& 
conomie politique d'un pays, aussiessentiellement et aussi 
universellement producteur que la France, pourrait-elle re- 
poser sur la consideration exclusive du voeu, qu'exprime 



Digitized by VjOOQIC 



i 



run de ses ports, d'etre appel4 h tirer pour lui de Tetraii- 
ger le plus grand nombre possible des choses dont il peut 
s'approvisioDner lui-mSme? 

. Telle est, comme disait Napoleon a La^-Cases, <x Tindif* 
«( fi^rence des purs commissionnaires. d Intermediaires 
cosmopolites entre Tacheteur et le vendeur, peu leur ixn* 
porte que cesoit.leur pays qui, dans le marche, achete ou 
Tende, c'est-4-dire, au fond, produise ou ne produise pasj 
c'est-a-dire encore, soit fourni par Tetranger ou le four- 
nisse. La baisse des marchandises leur apparalt comme 
un mal, non pas parce que I'encombrement qu'elle revele 
pese sur les prix de vente, et partant sur les bras du pro- 
ducteur ; mais parce que cet encombrement paralyse j usqu'jl 
la velUiiide sp^culerl Et admirez, apres des declarations 
semblables, quelle autorite avaient, en 1821 , les deputes 
desBouches^u-Rh6ne, ayenir parler, a la tribune, contre 
la loi que demandaient, pour r^sister h Tayiiissement deis 
prix, les producteurs de ble de tout le reste de la France ! 

Telles furent les critiques, a peine digne d'etre rappel6es, 
que I'esprit de systeme ou Tinter^t local joignirent en 
foule, en 1821, aux deux seuls reproches serieux que me- 
ritftt la loi votee paries Chambres. 

On peut a present se faire une idee complete du merite 
et des d^faiitsde cette loi. 

Ses d^fauts sont purement de detail. II suffisait, pour la 
mettre a Tabri de tout reproche, de faire ce qui a ete ac- 
compli depuis, c'est-Ji-dire de mieux choisir les marches 
regulateurs du prix des grains, et de substituer h la probi- 
tion d'importation une ichelle indefinie et toujours crois- 
sante de droits restrictifs. 

Quant au merite, il est tres-grand et de beaucoup sup^- 
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rieur auK difiiute. Le gouternement de la Bestaunitioii i 
|»arfeit€inent compris qu'aox deui principes ptodamtte 
par Turgot en cette matiere, savoir le piiacipe deli.ii* 
berte abBoluedu ccmunerce intlrieur, et celui dk TalMten- 
lioD» de la part du gouyeraeihent^ de toute o^6ratioa da 
aature k troubler Taction des sptsoulateurs priy^s, il y 
avail deux principes nouveaux k ajouter : le prineipe de te 
l^tectioa au consominateurs, par k r^lementation de 
Ja facutte de jsortie des bles indigenes ; et ceiai de la pro« 
lection alix prodncteurs, par i'etablissemeat de droits i 
I'entr^ des bles litrangers. La Restauration a pu ne pas 
arriver du premier eoup au meilleur systeme d applieation 
de oes deux jMiacipes ; mais elle les a fortemenl con^us, et 
c'est a elte que nous de?ons leor inU:t>dwtLon dana nos 
lois. 

Rifeiultat consid^rabie, et qui, maigr6 ses eeartSi donne 
4 la discussion parlementaire dent la loide 1821 est sor^^ 
tie une place digne d'etre nemarquee dans Thistmre des 
progres de notre politique coimnerciale. 

Ainsi engag^^ et a propos du probleme le plus ardu et le 
plus complexe de I'eeonomie politique, dans la voie dU lA- 
gime protecteur, il n'etait pas Traisemblable que k gou- 
ternement de Louts XYIII faibUt sur le restCi et qu'il n*e- 
tendtt pas a toute la production nationale^ industrielle et 
agrioole^ m^tropolitsune et coloniale, ks principes 4'un 
«ysleme dont il ayait si biencompris les atantages au siyet 
de la culture et de Tapprovisionneinent des oereales« 

II ne tarda pas a donner la preuve la moins suspecte du 
ferme et intelligent esprit qui Tanimait a cat egard. 

Des Tannee qui suivit Tadoption de la loi sur ie com- 
meix^e des graindi ks Gbambres furent saisies d'un yaste 
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{mjet embimssaQt le systeme entier de notre regime com- 
BKrcial, depuis 1 eleve des troupeaux jusqu*^ Tinduslrie 
du fer et a la culture de la eanne a Sucre, ou les principes 
da systeme protecteur re^urent la sanction la plus explicite 
et Tiqpplication la plus ^tendue. Ge projet, deyenu, apres 
une longue et belle deliberation, la loi du 27 juillet 1822, 
compose encore aujourd'hui, apres plus de trente ans, le 
fond de notre legislation economique. Mais cette consi- 
deration elle-m6me, toute importante qu'elle soit, mise k 
part, rinterdt des motifs donn^ par le gouvernement du 
temps a la loi qu'il proposait serait encore assez grand 
luirmdme pour meriter d'arr^ter Thistoire. 

Le projet de 1822, sans parler des lois sur les grains de 
1819 et de 1821, n etait pas le coup d'essai du gouverne- 
ment de la fiestauration en matiere 6conamique. A cinq ou 
six reprises deji depuis son avenement, ce gouvernement 
avait toueh^ a diflferentes parties de cette delicate ma- 
tiere, et, pour apprecier a sa juste valeur le projet nouveau 
dont 11 saisissait les Chambres, il n'est pas inutile de jeter 
en aniere un regsu'd sur la politique qu'il avait suivie 
jusque-la. 

Cette politique, tout au d^but, avait eteun moment, ainsi 
que nous I'avons deja dit, empreinte d'un esprit, tres-expli- 
cable et tres-excusable, de tatonnement et d'incertitude. 

Au premier retour de la paix, en 1814, 5'avait ete, d'un 
bout de TEuPope a Tautre, un concert de I'opinion centre 
les rigueurs du blocus continental. On allait done enfin 
communiquer, saos obstacles, de peuplea peuple! On allait 
d<mc, grafcce a la Ubre navigation des mers, revoir h Taise 
da Sucre des Antilles, du the de Chine, du coton d'Am^ri- 
que, elc. 1 Les gauvwnements et les nations avaient 6ga* 
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lement partag^ un enthousiasme bien naturel pour ces 
consequences heureuses de la cessation d une guerre qui 
durait depuis pres de vingt-cinq ans. 

La Restauration, dans sa premiere inexperience, avail 
donne dans cet enthousiasme, un peu au dela de ce qui 
etait n6cessaire. 

Ainsi, Monsieur, frere du roi, a peine arrive en France, 
avail rendu, le 25avril 1814, un d^cretdans lequelil avail 
ou supprime ou enormementreduil les droits d'entree des 
produits d'outre-mer, a convaincu, avait-il dit, que si les 
<£ droits actuels etaient maintenus sur ces marchandises, 
a le commerce subirait la perte de capitaux consid^* 
« rabies. » 

En consequence, par exemple, le decret avail autorise 
rentr^e des colons en laine actuellemenl en entrep6t, et 
de ceux qui pourraient etre importes a Tavenir, sous un 
simple droit de balance; ainsi, encore, le mSme decret 
avail r^duil les droits d' entree des sucres et des cafes de 
loute provenance, de trois cents et de quatre cents francs 
le quintal metrique a soixante francs. Q avait ete proceder 
vile et largement ; mais la prudence conseillait-elle d'aussi 
larges el d'aussi absolues reductions? 

II etait bien certain que la chute de I'Empire et avec lui 
du blocus continental rendail non-seulement inutiles, 
mais graluitemenl onereux, les droits d'entree dont etaient 
frappes les colons. Napoleon avail pu, pour tenter de 
forcer la nature a produire du colon en Italic , dans les 
departements du Tibre et du Trasimene, comme disait 
le Moniteur de 1811, frapper les colons d'Amerique 
de droits d'entree s'elevanl jusqu'a huit cents francs le 
quintal, el ceux des autres pays, les departements du 
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Tibre et da Trasim^ne et le royaume de Naples except^s, 
de six cents et de qtiatre cents francs. Mais, outre que le 
cotonnier de la campagne de Rome ayait eu, a peu de 
choses pres, le sort de la canne k sucre de Provence, et que 
I'experience en ce genre etait completement faite, la 
France de 1814 n'etait plus la France de 1811, et, priv^ 
mdme de Tesperance de voir du coton pousser dans Tex- 
departement du Tibre, nous n'avions plus tres-certai- 
nement qu'a rouvrir nos ports aux cotons du Levant et 
surtout d'Amerique. Mais etait-il sage, dans Tinter^t de 
notre marine, de ne faire aucune distinction entre les 
cotons amenes par pavilion fran^ais ou par pavilion 
Stranger, et le simple droit de balance ou Ton avait tout 
r^duit etait-il sufflsant pour les besoins du Tresor? 

Quant aux sucres et aux cafes, le d^cret de Monsieur 
etait encore plus expos^ k la censure. Les colonies, il est 
vrai, que nous laissaient les traits, ne produisaient plus 
les quantit^s de cafe et de sucre n^cessaires k la consom- 
mation de la metropole; mais etait-ce une raison pour les 
abandonner, dans leur faiblesse, k la concurrence 6cra- 
sante des colonies anglaises et espagnoles, et n'eM-il pas 
ke sage aussi de reserver les droits de notre pavilion? 

Une ordonnance de Louis XVIII avait, le 12 aoAt, suivi le 
decret de Monsieur, et, bien que mieux congue, avait r6v61e 
Deanmoins encore, dans la politique commerciale du gou- 
vernemient.nouveau, une incertitude de conduite tres-ex- 
plicable, nousle repetons, en presence du vaste changement 
que venait de subir TEurope. Cette ordonnance, pr^ced^e 
de considerants un peu embrouill^s, et oil le pour et le 
centre se heurtaient volontiers, avait statue que tons les 
fers etrangers, existant ou devant arriver dans les ports 
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du royaame^ y fieraient mis provisoirement en €&tpep6t, 
ea attendant la publication d'une loi destinee ^ fixer le 
droit mofenoaxUlequel Us pourraient Stre definitiyemeat 
introduits. 

Mais bienidt et tres^promptement tout avait change de 
face, et Louis KYIII, avert! tant par les reclamations de 
I'opinion que par les representations d'administrateurs 
form^ k I'ecole de TEmpire, dont piusieurs heureusement 
^taient rest^ dans ses conseiis, avait commence d'entrer 
dans la voie des vrais principes. 

Oesle mois de decembre 18149 les erreurs du d^cret du 
mois d'ayrii avaient ^te en partie reparees, et rincertitude 
de Tordonnance d'aoiit levee, par une loi qui avait soumts 
les cotons en laine apportes par navire etranger a un 
droit de cinq francs les cent kilogrammes ; distingue^ au 
profit de uos colonies et de notre marine, les droits a 
payer par les navires de diffi^renle provenance a Tentree 
des cafes et des sucres de nos colonies ou des colonies 
etrangeresi et impose enfin a Tinlroduction des fers exo- 
tiques un droit dont Vexperience devait ^entdt moatrer 
riasiilfisaticet mais qui, momentanementdumoins, avait 
rassure nos usines. 

A partir de ce premier retour dans la vraie route, le 
gouvemement nouvcau n'avait fait qu'y marchiBr de plus 
en plus, et il y avait dej& fait, en 1822, des progrte qui, 
pour n*dtre pas encore anivfe au niveau des besoins pu-* 
blics^ n'ea etaieot pas moins notables. 

Un personnel d'une exp^ience et d'une siiret6 de 
jugement unique en mattere de politique commermle, 
M.de Saint-€ricq, anden admiaistmteur d^ douanes sous 
TEmpire, devenu, ea 1815 « directeur general de ceite 
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Ts^te administration , avait 4t6 Tinspirateur de o^s pr<h 
grfes, et de^ait heureusement I'^tre de tons ceux que la 
Restaaration ^tait applsl^, dans h suite, Jtr6aiiser «n ce 
g«hre. 

Tout ^tait k r^organiser, en 4815 , daiis te ddpartement 
des douanes. La c^iute de I'Empire avait mis notice legis- 
lation economique dans !e chaos. Les d^rets de Napo- 
leon, en effet, qui en formaient la base, a^aient tons 
6t6 con^us et promulgu^s en vue d'une France qui s'iten- 
dait de Bordeaux k Hambourg et de Brest k Rome ; mais 
cette France ayant Hi r^duite par les alliiss a ses fron- 
ti^res de 1790, la politique commerciale de TEmpereur 
poliYait sans doute, et m^meplus que jamais^ lai convenir 
dans ses prineipes; mais elle ne lui convenait plus dans 
le detail de ses lois'. Ajoutes que le pe^sage do Tibial de 
guerre k Tetat de pais: avait ct^ des besoins nouveaux 
de tout genre, materiels, politiques et moraux, qu'il ^tait 
aussi indispensable qu'urgent de satisfaire. 

M. de Saittt-Cricq, des le lendemain de Wat^loo^ s'^it 
mis k d^bromller cette confUsion, a ajuster les immuables 
prineipes de la matiere aux formes nouvelles de la sociSte, 
du goUTemement et du royaume, et trois lois dejA, grice 
k lui, ayaient ete, avant 1822, adoptees par lesChambres, 
qui avaienl degrossi Toeuvre et surtout, chose plus essen*- 
tielle encore, qui avaient engage le gouvemement, k lasuite 
de Topinion, dans la voie de la saine economie politique. 

Ges lois promulguiBes, Tune^n 1816, Tautre en 1817, 
k d^miere &a 1820, avaient (§tabli, dans les int^SCs divers 
du TrAsor, de I'agricuiture, de Tindustrie, des colonies et 
de la navigatiOQ) des droits sagement congus, qui en 1822 
d^ avmetit port^ d'heweux fruits. Mais un n^ltat 
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aussi utile^ au moins, aTait ^te atteint par M» de Saint- 
Gricq. U avait trouve , en presentant ses prqjets aux 
Ghambreset en les leur expliquant, Toccasion d'exposer 
ayec une rare nettet6 les principes de la politique com- 
merciale qui convenait a la France nouyelie aussi bien 
qu'a Tancienne, et, en vulgarisant ces principes dans 
Topinion des hommes eclaires, il avait prepare de longue 
main leur triomphe deflnitif. 

On ne lira pas sans interSt peut-dtre un fragment de 
Tun de ses discours qui presente, en quelques lignes, une 
vive peinture des necessity economiques et politiques 
qu'avaient crepes le blocus continental et de robligation 
d'honneur comme dlnt6r6t oil se trouvait la Restaura- 
tion de ne faillir a aucune de ces n^cessites. 

a Le systeme prohibitif, disait-il, consequence de Tetat 
« de guerre, a 6t6, a son tour, I'occasion d'une grande 
« revolution industrielie. L'isolement produit le besoin 
(( de se suffire asoi-mSme; ce besoin double les forces des 
« individus, decuple celles des peupies. Des industries an- 
« ciennes se sont agrandies, des industries nouvelles se sent 
« d^veloppees. Tous les arts, tous les secrets de la science, 
« toutes les creations du gfeie, ont ete appeles au secours 
« de cette activite nouvelle. D'immenses capitaux ont 6te 
a detournes de leurs voies ordinaires, pour se placer dans 
« des voies qui leur 6taient inconnues. Tous les pcodiges 
« ont ete tentes; beaucoup se sont realises. Que, parmi 
a ces industries nouvelles si nombreuses, quelques-unes 
« soient plus propres a d'autres peupies qu'au n6tre ; que 
<( plusieurs, pour se perfectionner, nous imposent, pour 
« quelque temps encore, de p^nibles sacrifices; que, de 
« leur perfectionnement meme et de leur insuffisance 
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« pour nos besoms, il r^sulte momentan^ment, si Ton 
« veut, un moindre ecoulement de Dos richesses agricoles, 
« quelque alteration dans nos relations mercantiles au 
« dehors , un moindre d^veloppement de notre commerce 
« maritime, je ne conteste rien de tout cela; maisil rdpu- 
« gnerait k notre commerce de s'enrichir en allant de- 
« mander au dehors ce que notre travail nous offre en 
«ab(ttidance; et, a tout prendre, c'est de ce travail 
(( m^me , de Tencouragement que nous lui prodiguons, 
« que le commerce doit attendre des moyens d'^hange 
« qui font deja pencher en faveur de notre exportation 
« la balance de chaque ann^e... Ge n'est pas le gouver- 
« nement, du moins, qui dira — a des propriet6s indus- 
« trielles, acquises au prix d'enormes sacrifices : Un 
« droit de 20 pour 100 ne suffit pas i vous proteger, 
« perissez! Tindustrie etrangere est la pour vous suppleer; 
« — a d'immenses capitaux : Vous vous 6tes trompes de 
« route, portez vos debris ailleurs! — aux milliers d'ou* 
« vriers qui exploitent le coton : Vos produits sont trop 
« chers; brisez vos metiers I — aux exploitants de nos 
« forges : On nous ofiFre a 15 francs ce que vous produisez 
« Ji 25; eteignez vos fourneaux! — aux millions de bras 
« que toutes ces industries mettent en action : Cherchez 
« un travail qu il nous convienne de prot^ger... Non ! en 
« Economic politique, tons les faits accomplis, tons les 
« inter^ts etablis veulent 6tre respect^s. Qu'on prouve 
« que ces int6r6ts , que ces faits n'existent pas : qu'on 
« d^montre I'aveuglement de Tadministration qui s'obstine 
« k les prendre pour guides, celui de tons les manufac* 
t( turiers du royaume qui vous crient de leur conserver le 
« marche de nos trente millions de consommateurs...; 
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« qu'oQ le 4foiontre» qu'on livrq a la controv^rse pu- 
II bliqae un tarif assis sur d'autres bases, comme 1^ tarif 
ft aetuel liii est livrS depuis dnq ans, ropiiiion, qu'on 
« ia?oqoe souvent et qu*on ne respecte pas toujours, r6- 
« pondra, et les Ghambres jugeront ! n 

Ayec un ministre de cette expmence et de oeUe con- 
viction, notre legislation ^onomique arait les plus belles 
chances de se constituer sur des bases durables. Ce fut 
ce qui arriya dans la session de 1822. M. de Saint-Cricq, 
presqu'au d^but de cette session, en efFet, de concert 
avec un de ses collegues, dont les lumiferes en ces mati^res 
etaient aussi trte-precieuses, M. de Villele, devenu depuis 
UQ an ministre des finances , proposa aux Ghambres le 
projet que nous avons annonc^ et h Fexposition duquel la 
suite de notre r^cit nous amene. 

Ce projet, comme nous Tavons ddji dit, ^tait extrft- 
mement vaste. II int^ressait, en efifet, de notre agriculture 
a nos colonies, le systeme entier de notre regime com- 
mercial ; il en liyrait, sur tons les points, les principes et 
les tarifs h la plus libre controverse. Ce n*etaient pas 
^uelques augmentations de droits seulement que le mi- 
nistere yenait demander aux Ghambres de yoter, c*etait 
une confirmation publique de Tesprit m6me de notre 
Economic politique nationale. Pareil d6bat ne s'etait pas 
eacorQ yu dans notre histoire, dans ces proportions /du 
moins, et ayec cette solennit^. 

II strait long ^t inutile de suiyre dans tous ses details, 
qui^qu^ interessapts qu'eux-m^mes ils aient et^, la discus- 
^^ pai:lieme9tairfr& laquelie ^onnalieu le projet de 1822. 
9 ^ixBlvt 4'«l f«m Gonnattrei pour qu*on en appr^ci^ la 
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tdlmir, resprit, les principaux obj^, la suite et les H* 

sultats* 

M. de Saiot-CJricq rouvrit par une declaration Ae prin- 
cipes remarquablement lucide et ferme, qui eut trop d*ioh 
fluence sur ]a detenmnation des Ghambres pour qu'oo 
u'eu rappelle pas au moius les grands traits. 

U comment par distinguer, eu matiere de politique 
commerci^le, les priucipes et les tarifs; les uns qui sont 
^sseDtiallexneDt immuables, et les autres, au eoutraire, 
essentielleiuent mobiles. DistinctioQ aussi ing^uieuse que 
fondee; car ii est toujours yrai qu'uu gouyememeut a le 
droit de prot^ger le travail de ses naUonaux, mais il est 
evident que cette protection peut varierii Tinfini, suivant 
les lieux, les circonstances et les temps. Ainsi, e'est prot^* 
ger la culture de certaines denrees ou matieres premieres 
que d'en fiaciliterTexportation, et c*estprolegeriafabrica<- 
tion de certains produits que de prohiber ou de restreindre 
Timport^tion des produits similaires Strangers. Ainsi en- 
core) un droit mediocre sufHra a prot^ger telle Industrie^ 
la prohibition seule suffira a assurer Texistence de telle 
autre. Ainsi enfin, telle prohibition, avec le temps, devien*- 
dra plus onereuse qu'utile, et on fera bien d*y subslitoer 
un droit et r6ciproquement. — Ce premier principe posi» 
M. de Saint-Cricq declara ensuite que le gouverneineat 
n'entendait nuUement faire des douanes une source de 
revenus pour le Tresor , mais tm instrument de protection 
pour le travail indigene, Non pas qu'il crAt que le Tr6sor 
diii negliger une source aussi naturelle eta,vssi legitime de 
reutr^es ; mais il proclama avec raisoB q^e ce n'^tait Ik 
que Teffet secondaire et accidantel des do^o^s, que leii;^ 
but primordial et essentiel c etait de proteger l^s .p^roducr 
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teurs nationaux et de d^yelopper par cette protection la 
perfection, Fabondance et le bas prix de leurs produits. — 
Ensuite il ajouta que, la part du Tresor faite de bonne foi 
eiavec toute la moderation possible, le gouvernement en- 
tendait prot6ger non pas telle ou telle branche de la for- 
tune publique, prtferablement k telle ou telle autre, mais 
toutes ces branches ensemble, agriculture, Industrie, 
commerce intMeur, production coloniale, nayigation, 
commerce ext^rieur enfin , et de terre et de mer. De telle 
sorte que les droits proposes par le nouyeau tarif ^taient 
calculus de maniere k remplir ce but complexe de proteger 
des int^rdts souvent divergents, comme il est in^yitable 
que cela arriye chez une nation poss^dant un grand terri- 
toire et ^tant k la fois continentale et coloniale, agricole, 
manufacturiere et maritime, et cela sans en sacrifier un 
seul k tons les autres. Nouyelle declaration aussi sens6e que 
les pr^cedentes; car il serait aussi yiolent, dans un grand 
pays comme la France, d'immoler les int^rdts du com- 
merce d*exportation, par exemple, k ceux de la production 
industrielle, ou ceux de la culture metropolitaine a ceux 
de la culture coloniale, que le contraire. La France est k 
la fois agricole, manufacturiere, commergante, maritime 
et coloniale ; c*est une uniyersalite de puissance econo- 
mique qui pent 6tre quelquefois un graye sujet d'embarras 
pour les hommes d'etat charges de lui donner des lois ; 
mais songer k se tirer de cet embarras, comme on Ta trop 
souyent propose, en sacrifiant Tun des interSts diyers qu'il 
s'agit de concilier, c'est un acte de yandalisme que M. de 
Saint-Gricq repoussait ayec noblesse et raison. — Enfin, le 
ministre annon^ait hautement que le gouyemement, au 
nom duquel il parlait, ne faisait pas plus de dif&cuUe 



Digitized by 



Googk 



LA HECTAITRATION. 209 

d'appliquerdes prohibitions la oii elles etaient n^cessaires 
que de simples droits protecteurs. Et en cela, comme dans 
tout le reste, il parlait le pur langage du bon sens, Des 
gens a systeme peuvent dire en Tair, et il ne manqua pas, 
dans la discussion de 1822, d'orateurs pour tenir un dis- 
cours de la sorte : « Un droit de douze pour 100 suffit 
h toute industrie; une iodustrie qui ne peut viyre avec 
douze, ou quinze, ou vingt pour 100, ne m6rite pas qu'on 
la protege. » iGe gont des affirmations qui semblent dire 
quelque chose et qui, en r6alit6, ne signifient rien. II s'agit 
de proteger une branche quelconque du travail indigene, 
qui a besoin de Tfitre : voilale but k atteindre. Si une pro- 
hibition, comme il y en a tant d'exemples dans I'histoire 
6conomique de tous les peuples, suffit seule k remplir ce 
but, quelle serait cette simplicity de ne pas aller jusqu'a 
la prohibition? M. de Saint-Cricq, en tenninant, repous- 
sait avec ^nergie et raison ce pueril paradoxe, dit des 
droits modiris. On Ta souvent deja fait remarquer : ces 
mots de droits modMs n'ont pas de sens. II faut que les 
droits qu'on etablit, quand on en fitablit, ^oiexii sufftsants^ 
ou autrement la raison crie qu'il est inutile d'en mettre. 
L'objet du legislateur n'est pas de s'arrfiter a une barriere 
arithmetiqueideale quelconque, qualifi6e, on ne sait pour- 
quoi, par Tesprit de systeme, du nom de modirie; son objet 
est d'elever I'^chelle de la pit)tection qu'il a jugee utile, 
jusqu'au point ou elle peut F6tre, jusqu'Ji 12 pour 100, si 
cela suffit, au deli si cela ne suffit pas, et jusqu'a la prohi- 
bition pure et simple, si la prohibition seule rempUt Tob- 
jet qu'on se propose. 

Tels furent les traits principaux de la profession de 

T. IK 14 
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pfincipei^, apport^e par M. de Sdiiit-Crifeq k Id tribufle, 
au notH dii gouternement qu'il representdit. 

tl d^poga ensuite le te*te de son vaste pfOjet, expliquatit 
af llcl6 par article, aveo une abondance de preutes el de 
vues qui fait de ton dii^coui*!; tine des pi6ceA leu plu^ im« 
pomaiited de rhistoir^ de noire politique commereiale^ les 
motifis des augmentations diterses de droits qu'ii proposait. 

Nous ie r^etons, ce lerait entreprendre une tftcba im^ 
iriense que d'exposer oe projet dans tone ses details ^ mai8 
ilsufflt de faire eonnaitre les points essentials dontii trai^ 
tait. On jugera ais^ment par la de Tetendue et du merite 
de Toeuyre entiere« 

Trois dispositions^ relatives^ Tune au regime economique 
de Tagriculture, I'autre a celui de Tindustrie, la derniere 
SI celui des colonies, dominent la loi de 1822, et en con*' 
centrent en elles I'esprit et la substance. La premiere 
avait pour objet d'etablir un droit considerable a Tentree 
des bestiaux Strangers ; la seconde, d*elever le tarif a Tim- 
portationdes fers; la troisieme, de proleger, plus efficace- 
ment encore qu'ils ne Tetaient, les sucres de nos colonies 
contre la concurrence, insouienable dans I*etat contempo- 
rain "des choses, que leur faisaient sur les marches de la 
metropole les sucreS exdtiqUfeS. Rien que sUr cet enonce, 
on le voit, cetlelol, sil*oftpdUt g'exprimer aiusi, coiitenait 
une legislation ^donomlque tout etiti^re. 

11 fut ^labli sur le premier point, tant par ll. de Saiflt- 
Cridq que par le rapporteur de la loi k la Chdinbre des 
deputes, M. de Bourrienue, que rittiportatlon, en Prance, 
des bestiaux strangers, principalement de eeui dis Etat§ 
deTAUemagne du midi, Bade, le Wurtembftrg, IttBa-* 
tiere^ allaits aecroissantchaque jour^etque^ dans les deux 
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derDleresann^es^ elle avail depasse toute proportion, auisi 
bien que toute provision. U en r^ultait pour nos^leveUrs 
une detresse dont uue multitude de petitions d^posaient^ 
Le droit d'entree des bceufs Strangers n'etait jusque-la 
que de trois francs et trente centimes, le projet de loi 
i'elevait a trente-trois francs , la Commission proposa de 
le porter a cinquante. 

La situation de nos fabricants de fer, malgr^ les tarifs 
^tablis eh leur faveur depuis la paix, n'^tait pas deyenue 
moins precaire que celle de nos eleveurs. La prohibition 
de fait, dont les guerres constantes de la Revolution, du 
Consuiat et de TEmpire, avaient frapp6 lesfers Strangers, 
avail donn^ k nos forges un accroissement dont nous 
avons ailleurs retrace le tableau. Mais la paix avail tout 
change. Les fers du Nord et surtout ceux de TAngleterre, 
admis sur tios marches sous des droits insuffisants, fai- 
saient aux lidtres une concurrence dont M. de Saint-Cricq 
r^vela d*un mot le p6ril, en apprenant aux Chambres que 
TAngleterre 6tait, grace a sa magnifique dotation natu- 
relle en minerai et en combustible, a la protection s6cu- 
laire dont elle avail eiitoure son industrie et a la supMo- 
rit^ de son capital de toute sorte, en 6lat de nous vendre 
a hliit francs le kilogr&mme le m6me fer que les forges 
francaises n*etaient encore en 6tat de produire qu'a vingl 
francs* Le projet, adopte et fortifi6 encore par la Commis- 
sion, avail pour but de retablir de noire c6te la liberie 
d'industrie, en equilibrant, au moyen d'une laxe de pro- 
portion, d^s moyens aussi visiblement inegaux de con* 
currence. Le droit existant elait 61ev6, dans cette vue, de 
plus du tiers. 

Quant auxsucres, outre que la modification a apporter 



Digitized by 



Googk 



212 LITRE vra. 

h leur F^gime n'^tait pas moins urgente qua celle que 
reclamaient les fers, la discussion des mesures qu'il 
conveuait d'adopter a leur egard etait encore, par un autre 
endroit , particulierement inleressante. 

Notre systeme colonial tout entier, en effet , 6tait en- 
gage dans le debat. Autrefois, avant la Revolution, quand 
nous possedions des colonies qui nous fournissaient, en 
Sucre, en cafe, encoton, en indigo, une masse de produits 
dont la yaleur moyenne annuelle s'eleyait a cent soixante 
millions de francs, que nous reexportions k Tetranger 
pres des deux tiers de ces envois, et que Fexportation des 
produits de notre sol et de notre Industrie, a la destination 
et pour Tusage des colons, nos compatriotes, etait d'une 
valeur d'environ quatre-vingts millions de francs, en ce 
temps-la, disons-nous, le regime colonial se justifiait de 
lui-m^me : il n'y avait qu'a mettre sous les yeux de ses 
detracteurs les chififres du mouvement du commerce de 
la m^tropole avec ses colonies, pour leur en demontrer 
Texcellence ; mais depuis la paix, la comme partout, tout 
avait change. Les rares colonies que la Sainte-Alliance 
nous avait laissees ne nous fournissaient plus ni coton 
ni indigo; etil fallait, en 1822, payer aTetranger qua- 
rante ou cinquante millions de francs, pour la fourniture 
qu'il nous faisait de ces deux sortes de matieres. La cul- 
ture du cafe avait singulierement degener6 dans celles qui 
nous restaient de nos possessions d*outre4iier, EUe pou- 
vait fournir ^ peine a la moitie de notre consommation. 
La culture dusucre enfln avait, il est vrai, depuis la paix, 
pris dans nos colonies un developpement remarquable ; 
mais ses produits restaient encore notablement au-dessous 
de nos besoins. Enfin, le chiffre de la valeur totale de notre 
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commerce colonial ^tait tombe, de deux cent quaraute- 
cinq millions de francs, oil il etait ayant la Revolution, a 
soixanleetdouze. Dans unteletat de choses, la production 
de nos colonies ne suffisant pas a deux de.nos consomma- 
tions, manquant a toutes les autres, n*offrant d'aliment a 
aucune reexportation au dehors, la population des colons 
enfln ne presentantplus aux produits fran^ais qu'undebou- 
che des plus mediocres, le temps n'etait-il pas venu d'aban- 
donner les colonies a leur propre fortune et d'affranchir la 
metropole des sacrifices qu'elle faisait pour les soutenir? 
Ce parti etait soutenu avec ardeur, en 1822, par quelques 
esprits a systeme et par un certain nombre de negociants 
et d'industriels qui revaient d'obtenir, en echange de Ta- 
bandon de no tre regime colonial, des debouches inconnus 
dans rinde anglaise et dans TAmerique espagnole. 

Les circonstances generales, comme on voit, n'etaient 
rien moinsque fayorables a I'adoption, en faveur des sucres 
de nos colonies, de mesures protectrices.Mais, bien plus : 
depuis 1814, les mesures de ce genre avaient ete prodiguees 
aux colons sans amener deresultats. On avait accorde une 
preference considerable a leurs produits sur ceux de Te- 
tranger, la consommation de la metropole avait toujours 
ete croissant, nos colonies y avaient pris une part toujours 
plus grande, riraportation des sucres exotiques avait ete 
considerablement reduite, et cependant, bien que le con- 
sommateur de la mere-patrie se fut plie a payer, huit 
annees durant, le sucre de Bourbon, de la Guadeloupe et 
de la Martinique, notablement plus cher^que ne revenait 
celui de Tlnde, du Bresil et de la Havane, nos colons nean- 
moins, au prix oil ce qui restait de concurrence etrangere 
les obligeait de vendre, produisaient encore a perte. Al^ 



Digitized by 



Googk 



314 uvRfi vni. 

lail«OQ s'obstioer dans la voie deg saorifices, et I'exp^ience 
n'atait-elle pas fai le ? 

M. de Saint-Gricq, vivement appuy^ en cela par M. de 
Viliele, qu'un long sejouraux colonies avait particuliere- 
ment tolairesur la question, ne le pensaitpas. II croyait, 
aveo raison, que le temps n'6tait pas venu, s'il devait ja- 
mais venir, de rompre les liens du pacte colonial ; que lad6- 
tresse de nos colonies, loin d'etre un motif de les abandon- 
ner, en 6tait un de les soutenir, au contralre ; que c'6tait a 
la metropole a montrer dans cette voie autant d'obstination 
que la fortune mon trait de rigueur; querenoncer a prendre 
de prtf(§rence, dans nos propres etablissements, Je Sucre 
necessaire a notre consommation, c'etait les exposer k une 
ruine certaine, et nous, nous mettre a la merci de Tetran- 
ger, s'il lui convenait de hausser ses prix et ses droits; que 
notre navigation enflnet notre politique etaient interessees, 
non ffioins que notre commerce, au maintien du pacte colo- 
nial, ei qu'une grande nation doit savoir faire des gacrificeg 
de plus d'un jour au succes de seg eutreprjses, Ausgi, apres 
s'$tre prononce de la^ maniere la plus explicite pour la 
continuation du regime colonial, proposait-il aux Cbaw- 
bres d'ijitroduire dans la legislation de ce regime upe di^ 
position nouyeJle destinee a m rendre rapplicatipa plus 
efficace, et d'augmepter le tarif de maniere ^ assurer a peu 
pres completemept aux colonies le monopole du marcb^ 
metropoljtaia, 

On voit, par qes ej^emples, quelle etait Fetei^due du projet 
de Iqi ^t q^qlle vaste surface il oifrait a la discussion. 

Cet^ discju^iPA sa pr&longea daps les deui^ Ch^mbres 
p§B4$Uit' d^ lo^gudS et npmbrfiUfi^s stances oil tout ee qu'il 
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stftit i»agi»ibte 4e dira, poyr et cp^tr^ r»49pliQft do h 
bi, fut m quelquQ nmQi^reipuise, 

S^$ ^versaires, qui formaidDt, du re6t^,la plusm^oprQ 
m'motiUij eswyerent 4^5 couvrir pw h viv»cite et I'awer^ 
turn© d^ leurg critiqws oe qu'^Ua^ avfti^jit d'ipjuste et 
d'arro«e, Tpus 1^$ argumeote de Tecola du Im^e^ {am et 
du /ai^£^2f ]pa^v repasaer^at eacori^ uq@ fois, pooime lor^ 
d(j»s discu^ioQi^ dp 4819 et da 1S21 , ^oue las yeu^ d^s dpui; 
Gh9nil;)r6$, La loi etait detestable : eUa ^rigaait ea th^qri^ 
la ol^arta, alle impp^ait aux co^ppo^mat^^rs d99 tributg 
iuiques en foveur dpfi pppducteurs, Je gouYPmew^at fj'en^ 
fon^ait de plim ^a plus dan^ Va^eugle ey^t^Rxp da Boaa^ 
parte (3ty|p dg tpaip3) : quaud <jDroprp»drait'Oii pafia qup 
Tuniqup ppincipe de i*pw»pmia politique p^t d'achetpr a 
bp»«iari?he, etc.? 

Mai^ ce$ pternal^ Pt euouyeujt pamdo*«» »^ waaqw^ 
rent pas d'fitre refutes, Da prateure pour W\ PP cbaFgev 
xmX dp pettp t&cb4 fapijf . 

]LfP6 deu?; rapportpura da la loi optemment, Mr da Boftr- 
riwM ft la Cbambrp da» d4put^g et Me de Sussy k aelle dee 
pairs, lea reduwraat a uaant, et le gpuYprfiamant u'aut 
pr^ue qu'a anaiatpr au d^bat« 

M. dp Yiiielp ppppodaut, a jia euitp dP M. da Saiut<> 
Griaq, y prit part daua dpui^ diiu^pura ri^marquabla$ qui 
PFoduiairput la plus viva iropp^wi» *wr las Cbambre^ et 
sur le publip, Oo lit pnpPFP ayap iatprdt aujourd'bui c? 
sense et decisif passage de Tun deux : « Suppp^pa^ un iU" 
ik ataut Ippystpmadp prphibitipuaboli* Odaaaavous iooode 
% de se« bla&, rApglptapredpse^fera, daaeaquiucailleripji,. 
« de ^ \mn%t da prpsqua tou« laii objete d'un usage ha- 
« bitual p( da <)9roiP0dit^« «u pIIp a la w^pm supamritp 
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« que nous avons sur elie dans les objets de luxe et dans 
« les productions de notre sol que le sien lui refuse. Le 
« Bengale et le Bresil vous envoient leurs sucres aun prii 
c< bien inferieur a celui de tos colonies ; les Americains 
« vous envoient leur tabac, leur coton, leur morue. Vous 
a perdez ainsi votre agriculture, votre Industrie, vos colo- 
« nies. Je dis plus ; vous perdez votre commerce ; car, si 
c< vous tarissez la source de tons ces produits, il n'existe 
<c plus de moyens d'echange, et, par une consequence 
a necessaire, votre ccmimerce se trouve an6anti. Si d'au« 
« tres pays , apres avoir perfectionne leur industrie en 
a ^ioignant du concours de la consommation les produits 
« strangers, se trouvent dans un etat de plenitude dont 
a ils sont embarrasses, et sentent le besoin de sortir du 
« systeme de prohibition, avant de suivre leur exemple, 
a il faut au moins que votre industrie soit arrivee au point 
<3c de pouvoir lutter avec la leur.. . » 

C'etait le langage de la raison. Les Chambres qui, tres- 
passionnees sur les objets de politique generale, etaient 
tres-eclairees sur tons ceux d'administration, entendi- 
rent ce langage. EUes ecouterent patiemment tout ce que 
Fesprit de systeme et I'int^ret prive inspirerent de decla- 
mations a quelques-uns de leurs membres, et elles vote- 
fent la loi, la Chambre des deputes a une majority de deux 
cent dix-sept voix contre soixante dix-huit, et la Chambre 
des pairs a la presque unanimite de ses cent quatorze 
membres presents. 

Ainsi se trouva constitu6 sur la base la plus solide, 
comme la plus 6tendue, notre regime ^conomique. C'est 
un des titres les plus serieux qu'ait acquis au souvenir de 
laposterite le gouvernementde Louis XVin.L'experience, 
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en effet, s'est charg^e depuis de montrer tout ce qu*il y 
avait de ftcond, en m6me temps que de sage, dans la con- 
duite tenue par ce gouvernement en cette matiere. Nous 
exposerons plus tard quels furent, des la fin mfime de la Res- 
taursltion, les rfeultats de cette conduite, et de quelle pros- 
perite la politique quiFavait inspiree fut la source. Bornons- 
nous, sans anticiper davantage sur la succession des temps, 
a annoncer par avance ces r^sultats, et continuous un recit 
dont le cours doit, avec celui des ans, nous amener a les 
retracer, a la place meme qu'ils occupent dans Thistoire. 

La loi de 1822 fut le dernier acte economique impor- 
tant auquel prirent part les Chambres sous le gouverne- 
ment de Louis XVIIL Des ordonnances partielles, ayant 
pourobjet d'introduire dans cette loi des mesures protec- 
trices nouvelles de pen d'importance, signalerent encore, 
jusqu'a Tav^nement de Charles X, notre politique com- 
merciale, mais il est sans inter^t de s'y arrSter. 

Une heureuse revolution administrative arriva seule- 
ment, dans ce temps, qu'il convient de rappeler ici. 

La direction de notre politique commerciale avait ete 
jusque-la, au grand detriment de son unite de vues, par- 
tagee entre quatre departements ministeriels : celui des 
finances, poiir la formation des tarifs, leur application et 
la perception des droits du Tresor; celui de Finterieur, 
pour la surveillance des besoins de Fagriculture, de Fin- 
dustrie, du commerce et des arts; celui de la marine, pour 
tout ce qui regardait la navigation et les colonies ; celui 
des affaires etrangeres enfin, pour la negociation des traites. 
II etait difficile, dans cette extriSme division de pouvoirs, 
que les conflits d'attribution et les divergences de con- 
duite ne se produisissent pas en grand nombre. M, de Saint- 
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pbQ«e», II montrait m Roi et a sas colleguQg laxempl© de 
l'A»gIeterFeoul'admiaistratiott da«dou€me§etaU parfaite, 
paree quelle ^tait centralisee. Eo 1834, wfiw, §Qo avis 
prevalut, ^t on reorganisa, mv sa demawdei et wr ses plao?, 
dp la mani^r^ la plus babil^, radminietration aoonomi^ 
qu(5 d^ la France. 0» orea un Buroau et u» Cooseil gupe- 
rieur du commerce et del colouies. I^ Bureau, (jompoge 
du direpleur gweral des douanes et du direeteur deg af- 
faires commeraiales daiw les trow departements dei af- 
faires etrangeres^ de la marine et de Vinterieur, eut dans 
ses attributions t'etude, la preparation et la preseutalion 
au Conseil de tous les projets interessant le commerce dans 
ses rapport* avec lee <solonieg et avec les puiusanQes etrau- 
gereg, Le ConeeU superieur, qpmpog^ de tous leisminigtres 
et de tons les membres du Bureau, gous la presidence du 
president du Con^^reil des minigtres, eut en partage la delibe- 
ration de ces projel*. La Cbarte, en assignant les; attribu- 
tions respectives des Chambres et duBQi, avait regie lereste, 
M, de Saint-Criqq ^tait naturellement d^signe a la presi- 
dence du Bureau ; elle lui reyint eomme de droit ? il etait 
deetin^ a y rendre de§ services que nous aurong bientfit 
Toccasion de ragonter et d'apprecier; car Us sont tons, a 
Fbonneur de ee remarquabjf admjnistrateur, inseparables 
de rbistoire de notre politique commerciale et des progres 
de notre fortune pubUque, pendant toute la duree de la 
HestauratioUr 

Mais, avant de continuer dans cette ligne la suite de nos 
annales, le moment est arrive, detournant quelque temp? 
nos yewx d« ce qui se passait el\e;i nous, de wnsiderer ce 
qu'ctftit devefttt, depui» 43i4[, le regime wpnoroi^ue d# 
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H^tiaQ^ ^tFaag^«8, et dans quelle Toie elle^ avaq^ient. 
Tout GisX ralatif, en effet, dans la vie des peuples, et notre 
prapre histoire, m surtout, Berait fort incomplMe, si nous 
Isi, boT^iom au tabl^u des seuls ^v^nements dont la Prance 
atait alors le the&tre. 

L'adoption diifinitive et aussi d^cid6e qu'on yient de le 
voir, par le gouveraement de laRestauration, du systeme 
protectiomste, etait un fait de politique, non^seulement 
intarieure, mais encore etrangere, dont la portee, a ce se* 
cood poiotde vue nonmoina qu'au premier, itait grande. 
Tout le fruit que s'etaient promis EHtt et ses sueoegsaurs de 
la guerre aeharnee qu'ile avaient entretenue contre nous 
peodaat vingt am leur i^chappait par ee seul fait. L'An*- 
gleterrai It la pais, s'etait precipitee dans nos ports e} 
dan^ lours entrepdte avec une activity et un empressement 
qua las n^&smb besoins d'exportation dont elle souffrait 
avail expliques, mais qui, loin de disposer Louis XVIII et 
son Gonseil a renonoer a la politique commerciale de la 
Revolution et de I'fimpire, n'avaient fait, au contraire, que 
le^ ajihorter a la eoqtinu^r. Ainsi, la paix fermait le mar- 
cH d$ la France aux Anglais presque aussi hermetique- 
jxiant q[ue ia longue guerre qui Tavait pr^cM6e, et Ta- 
ri^tooratia britaonique ne reeueillait de son aveugle et 
maqbiavaliqud condbite que ehitimentet deception. 

Maie ce rasuUat de la fausse politique du gouvernement 
anglais nese produisait pas seulement en France, et quel- 
que chose da bien plus grave en ce genre mena^^ait TAn- 
glatepre. 

Le monde entier, da TEscaut au Mississipi et de TAdige 
alaNeva* se declarait^ comma nous, pour le maintien du 
regime firoteetaur. St cela, non pas gr&ce k notra in^ 
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fluence, ni par la vertu de noire exemple : notre in- 
fluence etait mediocre aupres des cabinets etrangers, de 
1814 a 1822 ; et, loin que nous eussions donne Texemple 
en cette carriere aux autres nations, quelques-unes nous 
y avaient devances. Mais les mfimes causes avaient partout 
amene les memes effets, et les memes int^rets inspire la 
meme politique. De maniere que, des la fin du regne de 
Louis XVIII, la politique commerciale des deux continents 
etait, en pleirie paix, aussi universellement et bien plus 
sArement protectioniste qu'elle ne Tavait ete aux plus 
beaux jours des decrets de Berlin et de Milan. 

L'Angleterre elle-m^e avait partout precipite ce mou- 
vement, d'ailleurs si naturel, des peuples vers Tindepen- 
dance de leur travail et de leur commerce national. 

Les allies, aux conferences de Vienne, moitie sous Tin- 
fluence du due de Wellington et de Castlereagh , moitie, 
comme ils Font declare eux-mfemes depuis, sous Tinfluence 
de cette idee que la politique de Napoleon, en matiere de 
commerce , avait 6te excessive, non pas seulement dans 
les faits, mais encore dans les principes, les allies done, 
en 1815, s'^taient fait reciproquement les plus belles et 
les plus sinceres promesses du monde d'ouvrir leurs Etats 
respectifs a la circulation, sans entraves, des produits de 
rindustrie de tons. Les Allemands notamment s'6taient, 
par un article expres , reserve de d61ib6rer, des la pre- 
miere reunion de leur diete a Francfort, sur les moyens 
les plus propres a atteindre un aussi heureux r6sultat. 
La Russie avait adhere a ces vues. On avait m61e la mysli- 
cite religieuse a cette affaire : la protestante AUemagne, 
la grecque Russie et la catholique Autriche avaient fait ia- 
tervenir « ia tres-sainte et indivisible Trinite » dans cette 
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question de douanes, au grand contentement de TAngle- 
ten'e, charmee de voir cette mac^doine religieuse prendre 
solennellement ainsi sousfsa protection les interets des fa- 
briques de Manchester, de Sheffield et de Birmingham. 
L'acte principal et les traites additioDnels de 1815 avaient 
metne deja commence k r6gler de la maniere la plus evan- 
g61ique, non pas seulement la distribution des peuples, 
distribution la plus ^vang^lique du monde, cotnme chacun 
sait; mais la navigation de divers fleuves, comme le P6 , 
leRhin, le Necker, le Mein, la Moselle, laMeuse, TEscaut, 
I'Ems, la police de leurs ports et chemins de halage, etc.; 
et ce n'etait, faisaient pressentir les traites, que I'origine 
d'une ere commerciale nouvelle. 

Mais bientftt toutes ces promesses durent s'(5vanouir, les 
illusions cMer aux faits, et chacun revenir au soin de son 
interet national. 

L'Angleterre, avons-nous dit, pr^cipita ce retour de tons 
les gouvernements h la politique protectioniste. Et cela de 
deux manieres, paries discours fort ingenus'de quelques- 
uns de ses orateurs sur ce sujet, et, bien plus encore, par 
le d6bordement d'exportation auquel se livrerent ses fabri- 
ques. 

■ M., depuis lord Brougham, ayant dit tout net en plein 
Parlement, des 1815, « qu'on pouvait bien courir des ris- 
« ques de perte sur Texportation des marchandises an- 
« glaises, afin d'etouflFer au berceau les manufactures 
« 'etrangeres » , et les industriels, ses compatriotes, ayant 
suivi a la lettre son conseil, il en ^tait resulte sur les mar- 
ches des deux continents une invasion de produits anglais, 
mis en vente a vil prix, qui partout , aux Etats-Dnis, en 
Russia , en AUemagne , en Autriche , etc. , avaient d6ter- 
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La le^on^ <}uand M. Brougham n^etti pas pria la pisine 
d'y joindre son ingenieui commentaire, 6tail d'tine irt&* 
cusable Eloquence. L^s cOnf^deres de Yi^nne S6 regardd^ 
rent. L*Evangile ordonilaivil que leg marches du contitient 
devinssent la propriety exclueive des marohands de la Cit6 ? 
II n'y ayait rien de plud beau, de plus sage, de plus prS^^ 
Yoyant) de plus imperissable que leg trait^s de Vientie$ & 
coup sArj et nous le TOyons de reste aujourd'hui ) rnais lA 
promesse qu'ils contenaieut de faif^ abstraction d^fe int4^ 
r^ts commerciaux de tous les peuples n'aTaii^elle pas ^16 
un pen l^gere, et Napoleon s'^tait^il aussi prodigieusement 
trompe que Castlereagh rafflrmait ? 

Chaque gouvernement^ de retour ohee soi^ tdys^nlqtlels 
beaux fruits portaient ces premiers essais de librdeehang^, 
r^flechit. La reflexion de la part de tous fut trfed-^protuple, 
et ses r^sultats unanimes : FAngleterre avait demontre au 
genre humain que sans douanes il ti'y avait pas d'6qui- 
libre, ni^ partant, de liberte commerciale possible. 

L'Autriche donna la premiere le signal de la rentr^e des 
gouvernements allies dans les Ttais prindpes qui doif^nt 
diriger, en cette matiere, tout grand gouvernement, je tetii 
dire, tout gouvernement disposant d*Un vaste territoit'6 et 
pouvant trouYer sUr Ce territoire de quoi sufflre pftf le tra* 
Yail a la plupart des besoins de la population qui le cotlfre. 
EUe oublia ce qu'elle ayait pu dire ou laisset dird d^ ha^ 
sarde aux conferences de 1815^ et^ repifefiantles traditions 
de Joseph II» elle fermd ses poftes^ sans distin^tioil d'at)'' 
ciens eunemis ou d anciens alli^s^ a toutle mond^. Ainsi^ 
par exemple, elle interdit Tentr^e de ses nouYdUes pi'oyit}* 
ces de Lombardie et de Yen^fciettux totten ddlaSouab^> et 
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porta aidii m rud^ ooup & la patti^ dl«**m4Di6 d^ I'Alle^ 
magne dt66 laquell^, dafii^ le feste de la politique g^fi^rale, 
elle avail le plus d'ini^fet 4 marcher tdujours d'aecord. 

Malb elle ne fut pai longtetnps sails (Sir e imitee \ toute 
TAUeznagna^ oomme elle, chercha bientdt k salut de i!ses 
fabriques da&s lefe douati^s* 

U faut dir<e qua les Auglain pf^chaietit ce i*etoui* au sy* 
Sterne continental avec un^ eloquettce d'aotion ^raiment 
remarquable. 

En 1814, ils avaiant etpotlfi^ en Europe, pouf nm ta^ 
leur de dix millions huit cent trente et un mille liVi-es 
sterling (deui cent ioitante^dix millions et sept cent 
soixante-quinze mille francs), irien que de cotou manufad- 
ture, et rAllemagng,pom* sa pai't, en avait i*ecu poUr trois 
millions deux cent quarante-huit miJle livres sterling 
(soixante-dix^sept millions de francs) *. La Saxe qui, h la fk- 
veur du blocuB continental, avait eleve des fabriques relative- 
ment tres*riches, qu'on disait et qu'on croyait rivales de 
celles de Manchester, atait ^t6 d'un seul coup 6crasee. 
Le ch6mage et la misdre, sou inevitable compdgne^ ^*6* 
taient et^ndus de TElbe au Rhin. TouteS les population!^ 
a grands cris demandaient k leursl gouternements de tie 
pas leslaiftsdr dans un 4tat qui les livrait k la merci de la 
suprematie flnwoi^r^^ iudustrielle etmarchande atiglaise. 

La Prusse prit la ptemifere ettrfes-habilemeut les mesti* 
res pi*opre8 h conjurer le danger qui la mena?ait. 

Sa situation 6tait trfes-mauvai^e. Les riches provinces 
du Rhin surtout, qu'^lla venait d'acqu6rlr It Uos depeUs, 

' On trouvera des rensdignemeDtg slatisllques iniditessanis sur od a^jet 
dans le Recueii p6riodique (en allemand} de Leopold Ranke (mstorisch" 
politistHe 24itschHlt\, 1833, deuxi^me volume. 
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etaient dans la plus grande detresse* N'ayant plus noire 
France pourmarche, les fabriquesde ces provinces, livrees 
a la concurrence anglaise, perissaient d'encombrement. 
Ajoutez que, comme le reste de rAllemagne, la Prusse 
etait encore couverte de douanes interieures qui accablaient 
son commerce de taxes de tout genre. U fallait ou rema- 
nier toute la legislation economique du pays, ou se r6si- 
gner a voir les eaux de la Vistule, du Niemen, de TOder, 
de TElbe, du Weser et du Rhin, redevenir, ce qu'elles 
avaient ete si longtemps, britanniques. 

Le gouvernement prussien prit sur-le-champ son parti. 
II commenfa tres-sensement, en 1816, par supprimer 
toutes les douanes a Tinterieur et par en reporter la ligne 
aux frontieres, et bient6t apres, en 1818, il publia un 
nouveau tarif dont Tingenieuse combinaison merite que 
nous nous arr^tions un moment a Texpliquer. 

L'ordonnance de 1818 commencait par proclamer en 
principe la liberte d'iutroduclion en Prusse de tons les pro- 
duits de Tindustrie etrangere ; mais, a peine ce principe 
pose, elle se Mtait d'expliquer comment elle en enten- 
dait Tapplication, en subordonnant a des droits la faculte 
d'exercice de cette libert6. Et comment etaient calcules ces 
droits? De la maniere la plus habile. D abord, le cabinet 
de Berlin declarait que les peuples strangers seraient trai- 
tes en Prusse sur le pied de la reciprocite, aussi bien pour 
les restrictions, prohibitions comprises, que pour les fa- 
veurs ; premiere declaration qui allait droit a Tadresse de 
TActe de navigation et de tout le code de douanes de TAn- 
gleterre. Et remarquez que cette forme de langage etait 
tres-heureuse. Quel peuple pouvait se plaindre, en effet, 
que la Prusse lui fit subir les m^mes tarifs auxquels il la 
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soume ttai l?Ensuite, un droit protecteur uniforme d'un demi 
thaler par quintal (trois fr. soixante-quinze cent, par cent 
kilog.) et un droit de consommation de dixpour cent dela 
^aleuretaientimposes a l*entree de toutesles marchandises. 
Le premier de ces droits avait Tair d'etre bien modique ; 
mais, outre que le second, pour 6tre purement fiscal dans son 
6tablissement, n'en agissait pas moins, en definitive, dans 
ses consequences, comme nouvel engin de protection , et 
relevait Timportance du premier, la disposition carac- 
t^ristique de la loi avait encore donn6 k celui-ci une va- 
leur toute particuliere. En effet, chose essentielle k remar- 
quer, le droit d'un demi-thaler par quintal ne devait pas 
etre per^u a la valeur, mais au poids. El voici ce qui de- 
vait s'ensuivre et ce qui s'en est suivi en effet. Ce droit au 
poids d'abord etantfixe, puisque le poids des marchandises 
est constant, Tindustrie nationale prussienne 6tait par Ik 
garantie contre les depreciations qui pouvaient, en temps 
de crise, survenir dans la valeur des produits de fabrique 
etrangere. Ensuite, le prix de revient et surtout de vente 
des objets manufactures tendant sans cesse k diminuer, le 
droit au poids, rien qu'en demeurant constant, devait na- 
turellement, avec le progres m6me des choses, s'61ever de 
toute la difference de la baisse des prix. Combinaison in- 
genieuse, qui 6tait destin^e k regler continuellement la 
mesure de protection de Tindustrie indigene sur la propor- 
tion du danger que la concurrence etrangfere I'exposerait 
de plus en plus a courir. Ajoutez encore que ce droit au 
poids assurait aux marchandises lom-des, c'est-i-dire a 
celles de consommation courante, une protection destinee 
h developper, en Prusse, la fabrication des objets de pre- 
miere uecessite et k la mettre, a ce sujet, en etat de se 

T. IK IS 
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passer de cette grande manufacture a has prix qu^on ap- 
pelle TAngleterre. Enfin, le cabinet de Berlin terminait 
son ordonnance douaniere en annonc^ant qu*elle serait 
revisSe tous les trdis ans, et mise, suivant ce que I'expe- 
rience indiqueralt, au niveau des besoins de Tindustrie 
nationale. Promesse qu'il a fidMement tenue, et qui, 
comme nous le verrons plus tard , I'a conduit k imprimer 
de plus en plus k la legislation douaniere allemaude le ca- 
ractere de la protection, 

Mais la politique prussienne, en promulguant ce tarif, 
avait Yis6 plus loin encore qu^i un simple but economi- 
que; et, des Tepoque oil nous sommes, elle commengait 
de marcher par lui d une maniere ^galement habile et 
heureuse vers un autre point, et tres-important,de son am- 
bition, 

Le tarif de 4818 etait applicable k Tentree en Prusse des 
produits des autres Etats allemands, ausai bien qu'^ ceux 
de toutes les nations, Mais il en resultait pour ces Etats^ 
pour les plus voisins et les plus petits surtout, une gtoe 
extreme, Le cabinet de Berlin Tavait bien ainsi calcule ; 
mais, en mdme tamps, il comment de dire tout bag k oes 
petit9 Etats qu'il etait ua moyen de fi'affrancbir de cette 
g6ne; que ce moyen, c'elait de former arec la Prusse une 
union douaniere^ qu'alors tout oe qui ^tait pour lea Aile*- 
mands etrangera k la Prusse un sujet d'entraves devien- 
drait un instrument fructueux de protection. Des 1819, la 
petite principauti de Schwarsboui^^Sonderi^hausen en- 
tendit ce langage. En 1822 et en 1823, diversefi seigneu- 
ties, bailliages et duch^s de Sehwarzbourg-Budolstadt, 
Saxe-Weimar, Anhalt-Bernbourg et, troisans plus tard. 
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Lippe-Detmold) suivirent son exemple. Et ainsi commenfia 
leZoUverein*. 

Cependant, les exemples de la Prusse parlaient. Tous 
les autres Etats importants de I'Allemagne, au nord, au 
centre et au midi, souffraient autant qu'elle et par les 
m^mes raisons qu'elle. Comment ne rauraient-ila pas 
imit^e? Ce fut successivement ce qu'ils firent. 

En 1819, k la foire de Francforl^sur-le-Mein, comm^ 
tous les n^gociants s'entretenaient do tort mortel que cau** 
salt h I'Allemagne Tinvasion des produits anglais, un 
Smiabe, professeur el journaliste jusque-li peu connuj 
mais qui 6tait destin* k devenir un jour le premier econo- 
miste de son temps, Frederic List^ s'ourrit a Tun de ces ne- 
gociants d'un projet qu'il avait concu, de constituer Tunion 
douanifere du corps germanique et de commencer, pour y 
plus siirement parvenir, par I'Allemagne du midi^ Bade, 
le Wurtemberg, la Baviere, Nassau, auxquels on adjoin* 
drait, si on pouvait, la Hesse. Le projet fut goAte, et una 
societe se fonda, qui, it Taide d'un journal hebdomadaire^ 
entreprit de le populariser. Cinq k six mille membres y 
adherferent des la premiere annee. La suivante, en 1820^ 
des fond^s de poiivoirs de sept Etats allemands signerent, k 
Vienne, une premiere convention par laquelle ces Etat$ 
s'engagerent k envoyer a Darmstadt des deputes, charges 
de se concerter sur la suppression respective de leurs 

1 Bien des 6crivains, en Allemagne, ont raconte la formalion c>l les pro- 
gres da Zollverein. Nous en avons deux histoires en France : Tune, de 
MM. La Nouraiset Beres, V Association dssdouanes aUemandes, etc. (ISil), 
que recommattdent des rechercbes consciencieusei et des vues utiles ; 
Taulre, d'un de nos economistes les plus distingucsi le traducteur excel- 
lent de List, M H. Ricbelot, V Association douanidre aUemande (1845), qui 
est, sans cdmparaison, ce qu'on a publie de plus parfait sur la matiere. 
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douanes et sur la redaction d'ua tarif commi^ n . Les iii^gocia- 
tions furent difficiles ; mais enfin, en 1824, elles commen- 
cerent d'aboutir, et, quatre annees plus tard, une union 
douaniere du Midi, comprenant la Baviere, le Wurtem- 
berg et les enclaves de ce dernier, s'etait etablie a c6te, k 
Texeinple et en rivalite de Tunion prussienne. 

Restaient Touest, Textrfime nord et le centre de TAUe- 
magne, mac6doine d'Etats de moyenne grandeur, comme 
le.Hanovre et la Saxe, et de moindre dimension, comme 
la. Hesse electorate, Oldenbourg, Brunswick, Nassau, 
Hesse-Hombourg, les seigneuries sans nombre de Thu- 
ringe, BrSme et Francfort-sur-le-Mein, dont I'isolement, 
en presence des deux unions prussienne et bavaroise^ de- 
venait de plus en plus ruineux. Ces Etats firent ce qu'ils 
avaient vu faire. Apres de longs pourparlers, ils conclurent, 
eux aussi, a Cassel, une union de douanes, reposant sur 
la base d'un tarif commun. 

C'est ainsi que Toppression commerciale anglaise avait 
dejli, quelques annees seulement apres les traitesde 1815, 
pouss6 TAllemagne vers une unit6 de defense economique, 
encore tres-imparfaite sans doute, mais dont les tron^ons 
^talent infailliblement destines a se r^unir et a opposer un 
jour, aux pretentions du monopole britannique, une masse 
homogene et compacte devant laquelle il etait ecrit qu'il 
tomberait. 

Mais TAllemagne, nous Tavons dit, n'^tait pas seule 
avec TAutriche k rentrer dans la vole du regime protec- 
teur. 

Un Etat nouveau, violemment sorti des conferences de 
Vienne, les Pays-Bas, formes, comme on salt, de la reunion 
de la HoUande, de la Belgique et du Luxembourg, les 
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Pays-Bas, eux aussi, avaient bient6t reconnu qu'avec le 
territoire que les trailes leur avaient constitue, la th6orie 
du laissezpasser et du laissez faire leur etait mortelle. Cette 
theorie aurait j^u convenir jusqu'a un certain point a la 
Hollande, a condition encore qu'elle se reduislt au pur 
commerce de commission; mais Tagriculture, les naines 
et les fabriques de iaBelgique ne pouvaient s'accommoder 
d'un pareil regime. On s'en apergut bientAt. Le roi rendit, 
en 1820, une ordonnance en vertu de laquelle lui-m6me, 
sa famille, les personnes attachees a sa cour, toutes celles 
employees dans les etablissements de charity ou ateliers 
de bienfaisance, toutes les troupes deterre etdemerenfin, 
durent desormais ne faire usage que d'^toffes fabriquees 
dans rinterieur du royaume. Quatre ans plus tard, les 
Chambres adopterent, moitie contre nous et moitie contre 
I'Angleterre, un tarif oil les droits les plus Aleves furent 
imposes a I'introduction des marchan discs ^trangeres. Le 
gouvernement neerlandais fit plus encore. On avait stipule, 
aux conferences de Yienne, que I'Escaut et le Rbin seraient 
desormais consid^r^s comme fleuves de la Confederation 
germanique, et qu'a ce titre la navigation en serait libre 
jusqu'a la mer, pour tons les membres de la Confederation : 
le roi des Pays-Has, en sa quaiite de Tun de ces membres, 
aurait d\l n'entraver en rien cette navigation au profit de 
sessujels; maisil avait, comme tons ses allies, oubli6 les 
promesses de Vienne, et de longues negociations tralne- 
rent sans qu'il fut possible de rien oblenir de lui, a cet 
egard. 

Que faisait, cependant, en presence de ce mouvement 
protectioniste de tous ses allies du continent, la grande 
puissance qui avait sauve I'Angleterre, eal8H, des mains 
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de Napoleon, et qui depuis avail tant fait pour le renver# 
ser? Que faisait la Rus8ie? Ellesuivaitla route commune. 
Elle aussi, au commencement, et m^me plus que per- 
sonne, elle avail dil que le blocus continei^tal avail et6 une 
simple mesure de guerre, dont Tusage devait cesser aussi 
bien que le motif, et le Czar etait entr6 tres-franchement 
dans la voie de la suppression des tarifs. La tribune et la 
presse anglaise avaient aussitdt retenti de Teloge de sa 
liberalite. Mais Alexandre n'avait pas ete longtemps sans 
voir que cetle liberalite finirait pfi^r miner ses sujets. En 
vain avait-il essaye de lutter contre les Anglais, en soute- 
nant, des deniersdu Tresor, les fabriques de son empire. U 
avail ete impossible a celles-ci de soutenir la concurrence, 
dependant, Texcedant des importations etait alle croissant 
d'une maniere effrayante. A la fin de 1820, il avail et^, 
pour le seul commerce de Petersbourg, d'une valeur de 
plus de quatre-vingt-cinq millions de roubles. Aussi, la 
Russie ne tarda4-elle pas a changer de maximes. En 1821 , 
le Czar fit paraitre un manifeste * dans lequel son gouver- 
nement expliqoa que personne n'ayanttenulespromesses 
de Yienne, il 6tait degage de la sienne, que d'ailleurs Tex- 
perience avail demontre que les manufactures russes ne 
pouvaient rivaliser sans tarifs avec celles de Tetranger, et 
qu'en consequence, il s'etait resolu a revenir aux principes 
du regime prolecteur, Et, a la suite de ce manifeate^ vint 
un iikase d'un bien autre style, assur^menl, que celui 
de 1611, dans lequel, entreaulres choses» Tintroduclion 
des marchandises de colon el de laine sans distinction, 

* Cecurieax document se trouve reproduit par extrait dans YAnnuain 
MllorfQUtf do UiHir, pour Uli« pag9«917. 
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celledeg objets de quiacaillerie et celle des sucres rafiOnfe 
fut prohibae sur toutes lesfroutieres de Tempire. 

Enfin, par de la rOcean , la m^me aoeae , qui ee jouail 
alors sur toute la surfaoe de ranoiet) monde, se r^pitait 
sur celle du nouveau, 

Bien qu'il n'eussent pas figure aux oonference^ de 
Vienue, les Etats-Uois eux-mfimes avaieot, au retour de la 
paiXy partag6 cette croyance que le systeme ooatiueutal 
devait fiair ayee la guerre. Ge systeme, assurement, ne leur 
avail ete rien moius quedelavoVable^ car U avait d^Telopp^ 
d une maniere extraordinaire toutes leura iudustriea et 
Dotamment celle, si iuteressante pour eux, du cotoa^ 
Cependaut, en 1816, les Etat^-Unis avaient diminue sen- 
siblement les droits de leurs tarifs. Aussitdt TAngleterre 
les avait inondes de eotonnades, de draps, de fer, etc, 
En 1824, apres avoir essaye huit ans de cette lutta ine*- 
gale, ils avaie^t ete oontraints, a leur tour, de rentrer dans 
la voie dur<^gime protecteur. 3i6nt6t, en 1828, ilsaUaient 
y faire un pas nouveau et adopter meme, par Teffet d'une 
reaction inevitable, un tarif des plus rigoureux, 

£t ainsi, les mdmes causes amenant sur les bords de 
rohio les mSmes effets et les mdmes resolutions que sur 
ceux de TEsoaut, du Rbin, du Danube, de TAdige, du 
Weser, de TElbe et de la Ifeva, le regime protecteur n V 
vait chancele un moment, dans Tetendue de Tunivers QUr- 
tier, que pour ^tre plus que jamais raffermi par lepreuve 
des consequences qu'entratnait son abandon. 

Le caractere et Tetendue de cette revolution sont faits 
pour frapper Tesprit* 

* Voy«i(l8sipbUllret4iMd<}««s4<M|igtriti»t,ayi^ liS, 
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Dn systeme qui n'avait paru dans les mains de Napo- 
leon qu'une arme de guerre , employee momentan^ment 
par lui pour amener T Angleterre a reconnaltre k la France 
le droit imprescriptible de regler son commerce suivant 
ses inter^ts, se trouvait, a la paix, devenu le regime eco- 
nomique normal non pas seulement d'une nation , mais 
de toutes. Napoleon, de sa personne, avait succomW; 
mais sa politique avait survecu , et il laissait apres lui ce 
grand r^sultat de ses opiniatres efforts d'avoir assis la li- 
berte du commerce du gloGe sur le principe de Tindepen- 
dance de la legislation de tons les peuples. 

II faut m^me remarquer quelque chose de plus. 

Le systeme continental avait et6 essentiellement precaire 
etviager sous la forme que lui avait donn^eTEmpereur. II 
6tait impossible que cette immense coalition de douanes, 
commen^ant a Palermo, et se continuant par Naples, 
G^nes, Marseille, Perpignan, Barcelone, Cadix, Lisbonne, 
le Ferrol , Bayonne , Nantes , Dunkerque , Amsterdam , 
pours'etendre , par ses deux extremites, au midi jusqu'a 
Odessa , et au nordjusqu'a Petersbourg, se soutlnt long- 
temps sous la direction d'un seul gouvernement. La mer- 
veille m6me etait qu-'organis^e de la sorte , elle eHi dure 
plusieurs ann^es. Mais la paix , en continuant le systeme 
continental, le reproduisait sous une forme bien autre- 
ment durable et redoutable. Ce n'6tait plus un seul 
homme, un seul gouveirnement, une seule nation main- 
tenant qui soutenait ce systeme ; il 6tait devenu la poli- 
tique nationale de chacun de tons les peuples du monde 
en particulier. La coalition gigantesque dont Paris , de 
1807 a 18H, avait ete le centre, n'existait plus; mais 
elle s'6tait reformee piece a piece k Naples , a Madrid, a 
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Bruxelles, a Berlin, a Vienne, a Petersbourg et jusqu'a 
New- York, sous la pression d'inler^ts uniformes, mais 
distincts, et au lieu d'une seule t6te qu'elle avait eue sous 
TEmpire, a present elle en avait dix. 

En presence de ce formidable 6tat de choses , que deve- 
nait la nation dont le gouvernement , dans son aveugle 
haine , avait tant fait pour Tamener? Ou en etait TAngle- 
terre , et de quels expedients allait-elle s'aviser pour echap- 
per a la mortelle etreinte de ce blocus renaissant? 

Sa situation, k tous les points de vue, etait fort grave, 
et il lui fallait rassembler tout son courage et tout son ge- 
nie pour en sortir* 

Tout avait change pour elle et cruellement depuis la 
paix. Son agriculture, son industrie, sa navigation , ses 
finances , ses imp6ts , tout cela se trouvait dans un etat 
bien different de celui qui avait precede les trait^s de 
Vienne. Pendant la guerre , Tagriculture anglaise avait 
trouve , dans la possession exclusive de Timmense marche 
britannique, momentanement mSme dans des exporta- 
tions importantes en Portugal et en Espagne , enfin, dans 
la necessite de fournir a de vasles approvisionnements 
militaires, un excitant et des prix remunerateurs qui Fa- 
vaient developpee et enrichie. Mais, des 1815, bien loin 
qu'elle put songer a exporter, elle avait vu, au contraire , 
son propre marche national envahi par les bl^s russes et 
allemands , et les cours des cereales etaient tombes a des 
taux qui ne permettaient plus au producteur indigene de 
soutenir la concurrence. L'industrie, en sens inverse, 
n'avait pas eprouve un moins malheureux sort. De 1795 
a 1807, Taffluence des capitaux qui , fuyant les ravages 
du continent , etaient venus en foule se refugier dans le 
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seulpays qui f&t hors des atteintes do la guerre, les ma<* 
gaifiqueg decouvertes d* Arkwright , de Watt et de Cromp- 
ton , ie monopole des marches russe , autrichien , alle* 
maud , espagnol , italien , et en partie m^me am^ricain , 
tout cela £tvait donne a Findustrie britannique un 6Ian 
prodigieux. Ayant a fournir le moude , rAngletenre s'etait 
mootee 8ur le pied d'y suffire ; elle etait devenue comme 
Talelierdu genre humain, Le blocus continental, de 1807 
a 1812, Tavait effroyablement eprouv6e : un peu plus ou- 
tre, il r^touffait. Cependant Tukase de 1811 Tavait sauvie, 
et, Jusqu'a la fin de 181 5^ la surabondance toujourscrois- 
sante de sa production avait trouv^ des d^bouclies; mais, 
a partir de la paix, ces debouches, comme nous avons vu, 
8*etaient fermes les uns apr^s les autres. Le mur d'airain du 
systeme continental s'etait partout relev6. L*encombrement 
etait redevenu, k Londres, a Liverpool , a Manchester, etc., 
presque aussi extreme qu'en 1810, Le oh6mage desolait 
les districts manufacturiers les plus riches* On entendait 
partout une population, inoccupee et miserable, deman- 
dant du pain ou du travail k grands cris* La navigation, 
toute colossale qu'elle fut, avait sotiffert comme le reste. 
Tons les pavilions du genre humain, depuis la paix, etaient 
rentressur cesmers si longtempssalueespar le matelot de 
Londresdunom de britanniques. La concurrence qu'ils 
avaient recommence de faire au pavilion anglais » medio< 
ere quant aucbiffre du tonnage, etait sensible dans ses 
resultats. Tout transport, si minime quil Mt/enleve a 
une nation devoree a ce point par Tencombrement et par 
lechdmage, se traduisait pour elle en pertes et en souf- 
frances. L'Augleterre, en efiet, en etait venue a ce point, 
ou u I'on ymX k cette pletbpre do puissance mare})ARde , 
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d'avoir besoin partout du monopole pour dtre heureuse* 
Ses finances, a leur tour, etaient dans un etat pitoyable. 
Pitt et ses successeurs , il est vrai , avaient fini par renver* 
ser la Republique et Napoleon ; mais il leur en avait cotlti 
des sommes fabuleuses* La dette qui, en 1795, ^ait de 
six milliards et demi, en 1816 avait d6pagse T^norme 
chiffre de vingt*deux milliards , et les depenses annuelles 
s'etaientelevees, en 1814, jusqu'a deux milliards et six 
cent soixante-quinze millions. Les impdts inevitablement 
avaient suivi cette progression ; ils avaient porti surtout sur 
les douapes, qui, d augmentations en augmentations de 
droits, de taxes en surtaxes, et de subsides temporaires en 
subsides permanents, avaient fini par rapporter au Tresor 
plus de trois cents millions , c'est-a-dire le quart envi* 
ron de rimp6t total, Denrees, c6reales elles-m^mes com* 
prises, matieres premieres ou demi^ouvrees, objets manu- 
facturer de toute provenance et de toute sorte, tout avait 
et6 affecte par ces exactions fiscales qui pesaient horrible- 
ment sur lasubsistance , le travail , Tentretien et le salaire 
des masses. Enfin ]a paix, qui, pour le reste du monde, 6tait 
leplus grand des bienfaits, pour I'Angleterre, dans la 
situation exceptionnelle que la politique acharnee et im- 
prevoyante de son aristocratie lui avait faite, etait le plus 
grand des malheurs. 

Que faire cependant , et comment sortir de cette sorte 
d'impasse? 

Tout au debut , M. Brougham , nous I'avons d&jh en- 
tendu , avait indique un moyen , c'etait d'etrangler au 
maillot les manufactures des deux continents ; mais le 
moyen n'ayant pas reussi , comment s'y prendre pour 
forcer Tunivers a ouvrir et|i Uvrer s^s marcbfe? Quelques- 
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UQS , dans I'egarement de la colere , ne balancaient pas a 
dire qu'il fallait y employor le canon. Cela se produisit un 
jour notamment , k propos de la Prusse. Le cabinet de 
Berlin ayant etabli, en faveur de la navigation prussienne, 
des droits difiTerentiels qui gfinaient Tentree des navires 
anglais a Dantzick, ce futune explosion de menaces au 
Parlement. Un membre dit que ce n'^tait qu'avec des bou- 
lets qu'on pouvait r^pondre a cette « injonction insolente 
« d'un petit prince d'Allemagne » , et il avait fallu que le 
ministere vlnt a la tribune rappeler a I'ordre le depute 
qui s'etait permis cette exceiitricit6, et formiiler des excu- 
ses k Tadresse du roi de Prusse ' . 

C'est qu'en effet le temps etait passe ou TAngleterre 
avait pu pretendre imposer par la force, au reste du 
monde , le joug de son despotisme commercial. Napoleon 
avait affranchi Tunivers : il etait impossible de lui ravir 
maintenant la liberte par les armes , et il etait insense 
d'en parler. 

C'etait dans une autre voie qu'il fallait pacifiquement 
chercher un remede , s'il y en avait un , a la situation. 

Le ministere commen^a par Fagriculture, qui ne cessait 
de pousser des cris de detresse. II etait devenu, si Ton vou- 
lait que les agriculteurs anglais continuassent a produire 
du ble , indispensable de les proteger centre Timportation 
des cereales etrapgeres. Le cabinet, preside alors par lord 
Liverpool , proposa et fit adopter par le Parlement une loi 
d'apres laquelle importation du ble exotique en Angle- 
terre fut prohibee , toutes les fois que le ble indigene 
tomberait au-dessous de quatre-vingts shillings le quarter 
{ trente-quatre francs quarante centimes Thectolitre ). 

^ Voyez le discours d'Huskisson» du 6 mai 1827. 
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C'etait une mesure largement protectrice , k coup sAr, 
pour lesproducteurs; mais les consommateurs n'avaient- 
ils pas lieu de s'en plaindre? Ce prix remunerateur de 
quatre-vingts shillings le quarter dont avait besoin Tagri- 
culteur anglais pour ne pasetre opprime par la concurrence 
etrangere , le reste du peuple , celui des villes manufactu- 
rieres notamment , etait-il en etat de le payer? II T^tait si 
peu , qu'enl817 et en 1818 des emeutes formidables en- 
sanglanterent les principaux centres d'industrie, Man- 
chester, par exemple, qui n'echappa au pillage que 
par miracle. De maniere qu'on n'avait evite un mal que 
pour tomber dans un pire. 

Cependant Tesprit public n'avait pas tard^ k apercevoir 
sur quel point devaient se concentrer tous les efforts. C'e- 
tait la crise industrielle et cominerciale qui etait la cause 
duch6mage, partant de la misere, partant de Timpuis- 
sance du peuple a payer son bl6 indigene un prix suffi- 
samment remunerateur. Conjurer cette crise , tel fut, des 
1815, le but que tout ce qui pensait, parlait et ^crivait 
en Angleterre, dans le cabinet , dans le Parlement, k la 
Bourse, dans la presse , etc., se proposa d'atteindre : pro* 
bleme difficile, et qui paraissait presque insoluble. 

En 1820 cependant, le haut commerce de Londrescrut 
I'avoir resolu, et il proposa sa solution au Parlement dans 
une petition demeur^e celebre et qui merite, en effet, de 
Tfitre, car elle a donn6 le signal et le plan de toutes les 
reformes 6conomiques que TAngleterre a depuis accom- 
plies. 

Yoici, en substance, quels ^taient la suite et Tesprit 
des consid6rants et des propositions de cette piece remar- 
quable. 
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L'Angleterre, au dire des p^titionnaires, n'avaitplus 
besoin, pour son Industrie, des droits prohibitifs ou protec* 
teurs quiinterdisai^ntou qui restreignaient rintroduction 
sur son sol des productions de i'etranger ; elle 6tait assez 
forte pour soutenir sans leur secours la concurrence des 
autres nations. D'ailleurs, il s'en fallait de beaucoup que 
Tindustrie anglaise fAt r^ellement protegee par ces droits. 
A y bien regarder, iis Topprimaient plut6t, au contraire. 
En effet, presque tons ^taient 6tablis en vue de percevoir 
sur les aliments du peuple ou sur les mati^res n^cessaires k 
son travail des imp6ts excessifs. II en r^sultait qu'ils 6taient 
une charge pour le travail national, au lieu de lui 6tre un 
appui. Gependant ils n'empdchaient pas les importations 
de I'etranger, qu'ils avaient pour objet d'interdire; car 
la contrebando, moyennant des primes modiques, se char* 
geait d'introduire en Angleterre presque toutes les mar- 
chandises que son tarif prohibait. L'existence de ce tarif 
avait encore un inconvenient plus grave. II 6tait pour les 
fabricants etrangers un motif d'assaillir leurs gouveme- 
ments de demandes de represailles. Les gouvernements 
exauQaient ces prieres; la vieille politique britannique 
tendait a devenir ainsi la politique universelle, au profit de 
tons les peuples, excepts du peuple anglais. Le temps ^tait 
venu d'adoucir graduellement le tarif. On soulagerait 
ainsi les manufactures nationales, a qui on permettrait de 
fabriquer, avec des matieres premieres peu coAteuses, des 
articles qui, infiniment moins chers que oeux de Tindustrie 
continentale, pourraient, mSme en acquittaut a la frontikc 
des peuples etrangers le montant des droits 6tablig pour 
la protection de leur industrie, lutter encore avec avan* 
tage sur tous les marches du monde. En outre, rien ne 
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saurait mieut isonjurer la fedoutable hostility des Gtats 
rivaux que d*adopter eayers eux cette politique conci- 
liante. En admettant leurs produits k des conditions plus 
douces, on exercerait une inilueuee salutaire sur les re- 
solutions k venir de leura gouvernements. Les petition- 
naires ^talent persuades que TAngleterre, qui avait Tha- 
bitude de donner Texemple k Tunivers en mati^re de 
regime commercial, serait imit6e dans sa conduite nou** 
velle^ comme elle Tayait ii& dans Tancienne, et que la 
liberality en matiere de douanes serait desormais de sa 
part un acte d'habilete. Enfln, la petition contenait en- 
core quelques maximes gen^rales emprunt^es au plus 
pur de la th^orie du libre ^change, telles que : le bon sens 
conseille d'acheter les marcbandises Ik oil elles sont le 
meilleur march^; Texclusion des produits Strangers entre- 
tient entre les nations Thostilit^ et la jalousie ; si toutes les 
nation$ communiquaient les unes avec led autres sans en- 
traves, la felicity et la prosperity du monde seraient au 
comble, etc., maximes Btup^faites de se trouver sous la 
plume de manufacturiers anglais, mais dont le reste 
du document expliquait trop clairement la politique, 
pour que qui que ce fAt pAt se meprendre sur Torigine 
et sur le but de cet acces d'amour, sans precedent et 
sans p^ril, qui portait la Git^ a embrasser le genre hu- 
main. 

Cette pieoe unique, aingulier monument de nalvet^ et 
d'adressO) oix la voie au bout de laquelie le monopole com- 
mercial de TAngleterre avait une chance supreme de 
trouver 6on salut 6tait si ing^nieusement d^couverte et si 
crAment expliqu^e, eut^ d^ son apparition, un immense 
retentissement.Bieiitdt) d*un boutdu Royaume-Uni k Tau- 
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tre, les espritsfermenterent. Desenqu6tes furentouvertes, 
qui constaterent, et au dela, que la navigation et Imdus- 
trie britanniques n'avaient, presque sur aucun point, rien 
i redouter, de la concurrence sans protection des nations 
etrangeres ; que les droits actuellement en vigueur oppri- 
maient, au lieu d aider, le travail indigene ; que le temps 
etait venu , enfin , de remanier dans le sens ing6nieux in- 
diqu6 par les petitionnaires de Londres, la vieille legisla- 
tion economique delaGrande-Bretagne ; et, Tesprit public 
anglais se portant dans cette voie avec Tenergie qu'il met 
a tout, le ministere futmis, de fa^on ^nes'y pouvoir sous- 
traire, en demeure, ou de se retirer, ou de commencer la 
reforme que Topinion en general, sauf k delib6rer sur les 
details, jugeait indispensable. 

Le ministere, cependant, en 1822, ^poque oiice mou- 
vement d'esprit etait arrive a son plus haut periode, 6tait 
compose, sous la presidence de lord Liverpool, de person- 
sages qui pouvaient passer alors, par Tautorit^, les lu- 
mieres et le talent, pour les premiers de TAngleterre : 
c'etaient le due de Wellington, lordEldon, Canning, 
Robert Peel, Robinson, depuis lord Goderich, et, enfin, 
le plus competent de tons, en ces graves matieres , le 
financier hors ligne qui devait attacher pour jamais son 
nom au souvenir de la premiere et sage periode de la 
r6forme dont Tere s'ouvrait, William Huskisson. 

Huskisson n'etait rien moins qu'un esprit excessif et 
systematique, et s'il sentait, comme tout le monde, la re- 
doutable n^cessit^ de porter la main aux fondements de la 
vieille et vigoureuse legislation qui avait, pendant cinq 
cents ans, protege le developpement de la grandeur de 
son pays, ii n'avait nul dessein de rien faire en ce sens 
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au dela du strict necessaire. U ^tait tres-eloigne surtout de 
donner dans Tutopie du laissez fmre et du laissez passer. 
En matiere agricole, par exemple, il repoussait, avec la 
plus grande force, Tidee qui se produisait deja dans de 
nombreux ecrits, de retirer toute protection a la produc- 
tion du ble indigene, et il repondait a ceux qui Tinvitaient 
a entrer dans cette voie : a Vous dites que si le pays qui 
« produira pour nous du ble cesse de nous en fournir, il 
« SQuffrira autant que nous? €'est une erreur. II ne sup- 
« portera, dans ce cas, qu'une simple diminution de re- 
« venu; mais il ne s'agira, pour nous, de rien moins que 
a d une revolution.)) Sur dixautres points, ses opinions pro- 
tectionnistes s'etaient r6vel6es avec la m^me nettete. Et, en 
fait, s'il croyait, comme tousles espritseclaires de son temps, 
rheure venue de reformer le code commercial de TAngle- 
terre, il etait bien resolu a n'operer cette reforme qu'a 
coup stir, et a ne pas la denaturer ni la compromettre, en 
Texagerant jusqu'aux proportions d'lm bouleversement. 
C'est ce qu'on vit de reste dans la suite de modifications 
au t^rif qu'il fit adopter par le Parlement, durant son 
ministere, c'est-a-dire depuis 4822, ou il entra aux af- 
faires avec Canning, Robinson et Peel, jusqu'a la fin de 
1827, oil la mort de Canning brisa les liens du cabinet 
dont il faisait partie *. 

I L'hisloire de sa politique est tout enli^re dans ses discours, et no« 
tamment dans ceux des25 mars 1825, 12 inai 1826 et 6 mai 1827, qui sont 
comme des traites de la matiere. Les personnes qui voudraient ^tudier 
de pr^s ce point curieux d'histoire coutemporaine n*ont rien de mieux 
a faire que de recourir k ces sources. Neanmoins, et m^me apr^s les 
avoir etudi^es, ellesliront encore avec plaisir T^legante eiexdiCle Histoire 
de la reforme commerciale en Angkterre (1853), dont M. H. Richelot 
vient de donner le premier volume. 

T. II. 16 
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Toutes ces modifications, en effet, furent con^ues dans ie 
plus sage esprit. Huskisson s'y proposa de d^charger le plus 
possible le peuple, Findustrie, la navigation et le commerce, 
des taxes qui, sous le nom de droits protecteurs, n'etaient 
rien que de purs impAts, oppressifs de ce commerce, de 
cette navigation, de cette industrie et de ce peuple ; de 
proteger ainsi le developpement du travail national , en 
diminuant la cherte des matieres premieres, et en permet- 
tant a Tindustrie de livrer au commerce d'exportation des 
articles manufactures, au plus bas prix de revient, et, par 
consequent, de vente possible ; de mettre^la port6e du plus 
grand nombre les denrees alimentaires d^ premiere ne- 
cessity, de fa^on a Clever de plus en plus les salaires au- 
dessus du prix des objets de consommation ; de provoquer 
enfin, s'il se pouvait, par ces reformes, les gouvernements 
etrangers a les imiter au moins en partie, en diminuant 
leurs tarifs, ou en contractant avec TAngleterre des con- 
ventions de reciprooite. 

U n'y a qu*a lire ses admirables discours pour 6tre plei- 
nement edifie a cet egard. 

II propose de reduire dans de larges proportions les 
droits sur Timportation de certaines denrees, de certaines 
matieres premieres ou de certains produits manufactures 
etrangers ; mais quelles raisons en donne-t-il au Parlement? 
Celles-ciseulement, et toujours les memes : que Tintroduc- 
tion de cesdenrees, de ces matieres, de ces produits, sousdes 
droits moins eleves que ceux dutarifactuel, est incapable, 
en Tetat des choses, de nuire a la production indigene, soit 
parce que Tobjet qu'il s*agit dlntroduire n'a pas de simi- 
laire en Angleterre, soit parce que son similaire y est 
produit dans de telles conditions qu'il ne redoute aucune 
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concurrence; que cette plusgrande facilite d'introductioa 
diconcertera la contrebande et augmentera d'autant les 
reTenm du Tresop; qu'en admettant liMralement certains 
produits dangers dans ges ports, TAngleterre donnera k 
. ses fabriqlies des facilit^s nouvellefi de travail qui les met- 
tront a meme de braver le monde entier; que les concur- 
rents Strangers, auxquels leg diminutions de tarif qu'il 
propose doivent profiter, ne sont pas des rivaux que le 
manufacturier ou Tarmateur anglais puissent craindre ; et 
qu'en definitive, s'il touche aux droits 6tabUs, c'est qu'il 
est parfaitement convaincu et que Texp^rience en grande 
partie dej4 a demontp6 que TAngleterre, apr^s s'en 6tre 
servi cinq cents ans^ n'a plus, le Tout^Puissant en soit 
lou6 ! aucun besoin de s'en servir. 

£coutez-le ; j e cite au hasard . 

« 11 est hors de doute que pour la fabrication des etoffes 
« de coton nous surpassons tous les autres peuples, non- 
aseulement park quality, mais encore par la modicit^ du 
« prix auquel nous pouvons les vendre. Et si une v6rit^ 
« aussi notoire avait besoin de preuves, j'^tablirais en fait 
« une chose qui 4tonnerait mdme la Ghambre k laquelle 
« j'ai I'honneurde m'adresser. L'ann6e derni&re,lavaleur 
« des 6to£fes de coton export^es d'Angleterre a exc6d^ la 
« somme enorme de trente millions de livres sterling. 
« Cependant le droit k Timportation va jusqu'i 75 pour 
« 100; il est de 67 liv. 10 sh. N'admireriez-vous pas la 
« sagacity de Thomme qui vous prouverait la necessity du 
« maintien de ces 10 sh. pour que le coton manufacture 
« anglais soit sufflsamment protege? Pour moi, je pense 
« que, dans un tel j^tat de choses, il n'y a aucun inconve- 
« nient de rf^duive ees droits prohibitifs a iO pour 100. 
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a En voulez-vous une preuve nouvelle. II est un pays, 
« i'lnde, qui de toute antiquite ^tait en possession de ma- 
tt nufacturer le coton ; que de temps nous en avons exports 
a des cotonnades! aujourd'hui nous les y importons pour 
a plusieurs mUliers de livres sterling I » 

Yient le tour de la laine : « Nous avons fait de la laine, 
« durant des siecles, I'enfant g&te de nos lois ; c'etait Taln^ 
« de nos produits, nous Tavons traite en Benjamin; mais 
« je suis convaincu qu'il n'y a pas le moindre danger a 
« r6duire le droit qui protege nos lainages de 50 a 15 pour 
a 100. Sans doute , cela determinera peut-^tre dans le 
« commencement une plus grande importation de lainages 
m etrangers , mais je ne crains rien de cette importation. Ce 
a qui arriva en 1786 » —que tout lecteur fran^is se peno- 
tre bien de cet aveu — « servira de garant h ma tranquillite. 
€1 Le drap fran(;ais, a la faveur de ce traits, fut un moment 
a de mode ; mais bient6t cette fantaisie passa, nous ftmes 
« aussi bien que les Frangais, et le drap anglais reprit le 
ccmarch^. » 

Voulez-vous Tentendre a present sur les m6taux? a G'est 
« un fait bien connu qu'il y a maintenant a Birmingham 
m beaucoup d'ordres d'Am6rique, et que ces ordres ne pen- 
ce vent 6tre remplis, faute de matiere premiere, et cela tient 
a a ce que le droit etabli sur les fers etrangers est trop eleve. 
« U en est de m^me du cuivr^. II est impossible que nos 
« maltres de forges et nos proprietaires de mines ne perdent 
« pas le marche etranger , si les droits ne sont pas r^duits ...» 

U passe ensuite a la contrebande; lisez encore : « Dans 
a Tetat actuel, laplupart des droits dcnotre tarif, au taui 
« oil ils sont, ne servent en rien nos inanufacturiers, qui n'en 
a ont pas besoin; ils servent seulement de prime a la contre- 
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« bande. Get immoral trafic apris un prodigieux develop- 
« pement. Aliez-vous-en a Brighton. Manifestez-y le dfeir 
« d'avoir un article fran^ais, soit de mode, soit d'orne- 
« ment. II ne vous manquera pas de fraudeurs pour vous 
« pffrir, moyennant trente pour cent, de vous rendre en 
« Angleterre I'article que yous desirerez, aupri:^de Paris. 
« Ne faut-il pas changer un systeme aussi contraire aux 
« int6r6ts du Tresor? » 

Mais c'est sur la navigation qu'il faut I'entendre. 

La part de la marine marchande anglaise , dans sa na- 
vigation de concurrence, avait 6te, en 1826, de vingt et 
un mille b&timents , jaugeant deux millions et demi de 
tonneaux et montes par centsoixante-trois mille hommes, 
contre cinq mille navires etrangers, ne jaugeant que six 
cent quarante et un mille tonneaux et montes par trente- 
quatre mille hommes. Cependant, quelques alarmistes 
demandaient uneenqu^te surle progres toujours croissant 
et vraiment effrayant, disaient-ils, des marines continen- 
tales. Huskisson les persifla comme il suit : a La Chambre 
c( veut-elle savoir de quelle nature de navires se compose, 
« pour la plus grande partie, la marine de nos rivaux? Un 
« quart de ces navires est au-dessous de cinquante ton- 
« naux. En moyenne, ils ne s'61event pas au-dessus de 
« cent tonnaux chacun. Vous pouvez voir a Taise cette 
« puissante marine commerciale apporter k Douvres, a 
« Ramsgate, a Southampton, h Rochester, et autres ports, 
« depuis Hull jusqu*^ Plymouth, des oeufs, dubeurre, des 
« 16gumes, de la volaille, du poisson, des fruits, etc. La 
« plupart de ces bfttiments arrivent avec une mar^e et s'en 
ct vont avec la suivante. Est-ce Ik la p6piniere de jnate- 
« lots quidoivent nous faire descendre de notre rang comme 
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rf. puissanoe maritime? Peut^on comparer les marine for- 
a mes k cette ^cole a ceux qui s'ea yont sur nos navires 
a jusqu'aux extremit^g les plus reculees du globe 7 Autant 
« vaudrait comparer les petites voitures qui vont de Pad« 
ct dingtoQ a la Banque, aux diligences qui font le trajet de 
« Londres i£dimbourg« Ge mince traficd'oBufs^deyolaiUe, 
« etc., est4l digne d'occuper notre marina on d'exciter 
« notre jalousie? II est encore un autre article qui occupe 
« beaucoup ces petits navires, Ce sont les os que nous im- 
<i portons Gomme engrais. La valeur de cet article, 'qu'on 
a importe en Angleterre, de6c6tes comprises entre TEscaut 
« et TEider, est de cent mille livres sterling. On leg ra- 
a masse dan$ les anses et criques de ce littoral. Nos arma- 
fi teurs sont-ils alarmes de ce commerce? Veuient-ils qu'un 
a navire marchand anglais s'en aille se mettra k quai 
« a Hambourg, jusqu'a ce que, boisseau a boisseau, on lui 
« aitramasse assez d*os pour completer sonchargement? 
a Ces OS peuvent avoir du prix comme engrais pour nos 
« agriculteurs; autrement, il estclair qu'ilsn'ymettraient 
« pas leur argent. Mais le commerce auquel ils donnent 
« lieu ne peut subsister que par TextrSme in£6riorite du 
a prix du fret J soumettea-le a des droits difTerentiels, yous 
« ne Id donnerez pas a TAngleterre, yous la d^truirea,.* » 

Gas textes parlent, at, sans qu'il soit basoin d'en pro* 
duire davantage, ils suffisent amplemant k montrer et 
combien atait sage et combian atait axempte da peril la 
reforma d'Huskisson. 

Toutesses reductions de tarif, an effat, etaient calcul^es^ 
on le yoit, de maniere a ne porter que sur des matieres, ou 
bien dont le Use imposait d una maniere excessive I'entrae, 
au detriment soit de Tindustrie, soit du Tresor, oubien sur 
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la fabrication et 1 exploitation desquelleb iM Ai^kts ne oon- 
naissaient plus depuis longtempg de rivaux; quafat k tout 
le reste^ quant aux denrees ou objets de manufacture que 
Tetranger produisait a plus bas prix que la Grande-Breta* 
gne, Huskisson se gardait bien de leur faire courir la 
moindre aventure, et il leur conservait le taux de protec- 
tion le plus rassurant du monde. Ainsi, il reduisait nota- 
blement I'entrie des laines brutes et celle des chanvres, 
afin d'encouragerledeveloppement deVindustrie desdraps 
et des toiles a voiles. Ainsi, il degrevait les droits a Timpor- 
tation desgants, despapiers et deslivres, parce que, dans 
r^tat exager6 de la legislation, la contrebande sur ces 
menus objets fraudait journellement le Tr^sor. Ainsi, 
il se montrait de la plus triomphante bravoure du monde 
sur les cotonnades, les fers, la quincaillerie, parce qu'il 
etait connu du genre humain que I'Angleterre, sur ces arti- 
cles, n'avait a compter avec la concurrence de personne. 
Ainsi enfin, il demontrait surabondamment qu'il n'etait 
pasde traite de reciprocite avec les marines etrangeres qui 
ne dut necessairement 6tre avantageux a la navigation 
britannique. Mais s'agissait-il des bles, ou TAngleterre re- 
doutait les importations de la Russie et de TAmerique ; 
quatre-vingts shillings par quarter, c'est-a-direun droit de 
huitadouze francs plus elev6 que le droit protecteur cor- 
respondant en France, lui paraissait seul capable de cou- 
vrir la production britannique. S'agissait-ii des vins^ des 
soieries, des batistes, oil nous pouvions avoir Tavantage ; 
Huskisson maintenait des droits enormes sur nos importa- 
tions ; six shillings par gallon de vin de France, trente pour 
cent sur les soieries^ vingt-cinq pour cent sur les toiles. 
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Mais ces TBotife de pelitique int^rieure n'ifitaient pas les 
seuls.qui inspirassent le sage 6conomiste. 

II pensait encore, comme les petitionnaires de 1820, que 
ces changements, introduits par TAngleterre dans sa secu- 
laire legislation ^maritime et commerciale, agiraient forte- 
lement sur les esprits du continent, qu'ils seduiraient To- 
pinionjet, par voie d'influence, les gouvernements, et qu'un 
jour viendrait peut-6tre ou leS rigueurs du systeme con- 
tinental s'adouciraient au profit de la suprematie britan- 
nique. 

On lui reprochait d'avoir conclu avec les fitats-Unis, la 
Prusse et le Danemark des conventiotis de navigation; 
il avait, disaient certains membres du Parlement, dechir^ 
la grande charte maritime anglaise , il se leva et dit : 
« Si le systeme des droits differentiels, en faveur de nos 
c< navires, etait un secret qui ne ftlt connu que de nous, s'il 
c( n'etait ou ne pouvait ^tre mis en vigueur dans aucun 
« autre pays, la conduite du gouvernement serait inexcu- 
« sable. Tant qu'aucun fitat commercant et independant 
« n'existait hors de TEurope, et tant que les vieux gou- 
« vernements europeens, soit ignorance, soit indifference, 
c< dedaignaient d'eniployer contre nous notre propre sy- 
ce steme, c'eiit ete unc folic que d'y toucher. Mais, est-ce 
cc li Tetat prfeent des choses? Les ifitats-Unis n'ont-ils pas 
« donne les premiers le branle, et ne les voyez-vous pas 
c< adopter les droits difKrentiels de navigation les plus 
c< rigoureux ? Le monde en tier a suivi leur exemple. 
c( Toutes les nations empruntent, feuille a feuille, tout 
« notre code maritime. Nous nous sommes trop vant^s de 
« notre Acte de navigation. Pfous avons accoutum^ par \k 
cf les autres peuples k croire, quelque erron^e que cette 
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<[ opinion puisse 6tre, que c*est \k la condition sine qu& non 
« de creer une grande puissance commerciale... II serait 
« dangereux de nousdissimuler qu«I changement immense 
« s'est opere dans les vues et dans la conduite de tous les 
« gouvemements Strangers en pareille matiere. Partout 
« maintenant la navigation et ie commerce sont des sujets 
« d'attention et d'etude, aussi bien qued*inter6t general. 
« Dans les pays mfime dont le gouvernement est le plus 
« absolu, les questions qui s'y rattachent sont librement 
« discutees ; et I'opinion publique arrive ainsi a peser ex- 
« trfimement dans la direction des int^rfits. Qu'avons-nous 
« a faire dans de telles circonstances?. . . Nous jeter dans une 
« guerre systematique de tarifs?... Mais, a la longue, une 
« pareille guerre serait surtout dommageable a celle des 
<c deux nations qui, au commencement delaiutte, aurait eu 
« le plus de commerce et de navigation, c'est-a-dire k TAn- 
« gleterre... Nous avons essaye de cette lutte avec les 
« fitats-Unis, et, apres plusieurs annees de perseverance, 
« nous avons c6de sur le point mfeme qui nous avait mis 
« les armes k la main... D'ailleurs, en quel temps TAngle- 
« terre 6tablit-elle son systeme de navigation? Dans un 
« temps oil sa marine 6tait insignifiante, ses capitaux me- 
et diocres, et ou, n'ayant pas encore de manufactures, elle 
« exportait ses grains, ses laines brutes et d'autres matieres 
« premieres. Elle Fa etabli a une 6poque oii les Flamands 
« et lesHolIandais6taient les premiers manufacturiers du 
« globe et les seuls rouliers des mers. Qu'est-il arrive de- 
« puis ? L'industrie et la marine de ces peuples sont tou-^ 
(X jours allies en diminuant, et les ndtres sont maintenant 
« immenses. L'Angleterre, aujourd'hui, est devenue le 
a centre des capitaux et des manufactures; elle importe 
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« fr^quemment des grains et elle n'en tx|K>rk6Jamai8 ; elle 
« tire de toutes les parties du monde des matieres premie- 
« res qu'elle leur renvoie manufactur^es. Telle etait dfeja 
« Dotre situation , quoique dans une moindre splendeur^ 
« lorsque I'Amerique devint ind^pendante. Aussit6t elle 
« commenca de nous appliquer le systeme que nous avions 
c< adopte envers la Hollande. Elle etait pauvre alors, sans 
« marine^ sans manufactures; elle n'eiportait, elle aussi 
« alorsy que des grains et des matieres brutes ; con^deres 
a ce que depuis elle estdevenue I R6fiechiss6ns done bien, 
« ayant de nous engager dans une guerre de tarifs avec 
« des pays moins avanc^s que nous, car voilJi ee que cette 
« guerre produit. Demandons-nous si notre systeme de 
« droits differentiels, maintenant que le brevet d'invention 
« qui nous en a si longtemps assure Texploitation exclu- 
de sive est expire, n'est pas plut6t Texpedient d'un pays 
« dans une situation pareille a celle ou TAngleterre etait a 
« Torigine, que laressource d'un fitat arriv^ i. posse- 
a der la plus grande marine commerciale du motide. 
c< Peut-6tre h Texamen trouvera-t-on qu'il serait sage de 
« detourner les nations etrangeres de ce systeme, plut6t 
« que de les exciter, ou m^me de leur fournir im pretexte, 
« k Tadopter ou a y pers6verer. » 

U 6tait impossible, on Tavouera, de faire Yoir en termes 
plus explicites que TAngleterre, en r^formant ses tarifs, 
ne consultait que le soin du maintien de sa grandeur et de 
celui de la faiblesse relative des autres nations. La demons* 
tration^tait aussi ingenue qu'irrefragable, et il 6tait trop 
clair, apres un tel discours, qu'Huskisson ne se con- 
duisait, en agissant comme il le faisait, ni en chimerique 
ni en humanitairey comme on a ditdepuis> par un mot 
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ausBii)ii$aTre que lai^veria qu'il exprime^ mats enpatriota 
et en homma d'fiiat. 

Gependanty biea que Texemple fdt beaucoup, en efTet, 
pour porter les esprite faux du continent a donner en foule 
dans lo pi^ge, et a susciter ainsi aux gouvernements dea 
deux c6tes de TAtlantique rembarras de controverses, 
absurdes a coup s^, mais qui a la longue pouvaient sin- 
gulierement 6garer Topinion; ii etait certain que la victoire 
serait bien plus fructueuse, si d'embl6e on parvenait k 
persuader k certains cabinets, au cabinet fran^ais notam- 
ment, de conclure par provision quelque traite de com* 
merce ; ce serait un vrai coup de fortune* 

On dira qu'il 6tait au moins extraordinaire de eonger h 
venir faire a la France une proposition pareille, apres les 
instructives declarations dont avait retenti le Parlement 
de Londres. Mais I'esprit anglais, si vigoureux et si pene- 
trant, ne connatt pas ces delicatesses. Tellement qu'Huskis- 
son, a peine ses discours prononces et comme si TEurope 
n en eti rien entendu, ou eAt dii n'y rien comprendre, 
se hkXa. de s'en venir lui-m^me a Paris solliciter une re- 
duction de tarifs. 

Rentrons en France avec lui, et reprenons maintenant 
la suite de notre bistoire intdrieure au point oii nous Ta* 
vons laissee. 

11 s'etait fait un changement important depuis peu. 
Charles X avait succ^de a Louis XYIII ; mais le nouveau 
regne n'avait fait que modifier Tancienne administration, 
sans en alterer Tesprit et sans en renverser les principaux 
membres. M. de Villele etait devenu president du conseil, 
etM.de Saint-Gricq etait restS directeur general des 
douanes. M. de Damaa avait remplace Chateaubriand aux 
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affaires etrangferes, et M. de Chabrol, M. de Clermont- 

Tonnerre a la marine ; mais ces choix nouveaux n'avaient 
influe en rien sur la direction de la politique commerciale 
du cabinet, que M. de Saint-Cricq et M. de Villele inspi- 
raient sous Charles X, comme ils Tavaient fait dans les 
dernieres ann6es de Louis XVIII. 

Huskisson, en presence d'un tel gouvernement , devait 
n6cessairement echouer dans sa mission, et il echouaen 
effet. On lui r6pondit qu'il avait parfaitement demontre 
que si TAngleterre admettait la concurrence 6trangere 
dans une plus large mesure qu'elle ne I'avait fait jusque- 
1^, c'est que cette politique etait conforme k son in- 
ter6t national; que, lorsque la France serait arrivee au 
point oil en etait TAngleterre, elie ne manquerait pas 
de suivre son exemple; mais que I'industrie francaise 
6tant , vis-a-vis de Tindustrie britanriique , dans un etat 
d'inferiorite si notoire qu'on n'avait pas craint de le 
proclameren plein Parlement, k la face de I'Europe, il 
n'etait pas possible de songer a un traite de commerce. 
M. Huskisson proposal t des reductions de tarifs r^ci- 
proques. On I'entendait bien ; mais il devait entendre, a 
son tour, que la r6ciprocite serait iilusoire avec un pays 
toujours engorge, comme I'Angieterre, de produits in- 
dustriels, et toujours dispose a les vendre k vil prix. Ces 
pourparlers, quant au commerce au moins, n'allerent 
et ne pouvaient, en effet, aller plus loin, et Huskisson re- 
prit le chemin de Londres. 

Mais sa seule presence k Paris avait alarms toute la 
finance et toute Tindustrie. Malgr6 ses sentiments bien 
connus, le ministere pourtant, sous la pression de nfces- 
sit^s politiques, accederait-il aux offres qu'on lui faisait? 
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U ne faut pas grand'chose chez nous, comme on salt, 
pour e£frayer Tindustrie et la finance ; il y eut un com- 
mencement de panique y et il fallut que le ministere vint 
a plusieurs reprises a la tribune rassurer publiquement 
ropinion. 

La discussion de lois soumises aux Ghambres dans les 
sessions de 1825 et de 1826, Tune ayant pour'objet de 
completer la loi de 1822 sur les grains en organisant 
le regime des entrep6ts, Tautre de couvrir de la sanction 
constitutionnelle certaines modifications peu importantes 
du tarif, que diverses ordonnances royales avaient, depuis 
1823, provisionnellement promulguees, etaient, pour le 
ministere, des occasions naturelles qu'il saisit, d'expliquer 
ses sentiments sur la yaleur de la reforme anglaise. Mais 
personne n'en discema et n'en devoila plus clairement 
Fespritetle but queM. de Saint-Cricq; et on lira aujour- 
d'hui encore avec interet et avec fruit ce passage de Tun 
de ses discours. 

« II y a longtemps, dit-il, que les hommes d'Etat de 
ct TAngleterre connaissent les theories de Teconomie poli- 
« tique ; mais, jusqu'ici, ils se sont born6s a les admirer, 
« et ils ont cru plus stir de s'en rapporter aux faits. G'est 
a encore aux faits, et aux faits seulement, qu'ils obeissent 
ct aujourd'hui. Ces faits, ils les ont soigneusement con- 
« states ; et, lorsqu'ils en ont deduit la convenance de no- 
<c tables changements dans les chiffres d'un tarif devenu 
« inutilement inflexible , ils n'ont fait qu'en tirer la juste 
a consequence. Partout oil des faits semblables existeront, 
« il sera malhabile d'en tirer des consequences difTerentes. 
ccCertes, une protection de dix pour cent surlestissus 
a de coton suffit a un peuple qui exporte pour sept ceats 
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a millions Ae tissus de ooton, 6t les office partout k plus 
« has prix qu'aucun autre ; quinze pour cent d^fendent 
a guffisamment des fabriques de laine qui exportent pour 
a cent soixante millions de lissus de laine. On craint peu 
« d'admetire les toiles etrangeres a un droit de vingt-cioq 
« pour cent, lorsqu'on vend au dehors pour quatre^vingts 
a millions de toiles ; les soieries a un droit de trente pour 
acent, alors qu'on est parvenu, par une prohibition de 
<c cent ans, k fabriquer presque toutes les espeoes de soie- 
« ries aux m^mes prix, kde meilleurs prix peut-6tre, que les 
« rivaux qu'on a si longtemps repousses. On demande avec 
«t s6curite des fers k qui les produit au prix de trente-six 
a francs par cent kilogrammes, alors qu'on en produit 
a soi-m6me k dix-huit francs ; alors, surtout, que Tappel 
a du fer Stranger a justement pour objet d'amener ses 
« proi^es fabricants k cesser d'abuser des besoins d^me- 
otsures d'une consommation toujours croissante, pour 
c< exiger trente-six a quarante francs de ce qu'ils of- 
«fraient, peu auparavant, k dix-huit. Ce n'est pas 
« d'aujourd'hui seulement que ['habile administration de 
aTAngleterre a reconnu, mais il lui a fallu du temps 
« et des soins pour amener I'opinion k lui permettre de 
« reconnattre tout haut, que des prohibitions, d'^normes 
« taxes qui, apres un si^cle et demi d'existence non in- 
a terrompue, avaient port6 ses industries diverges a un 
« point de perfection et d'^conomie qui les place k peu 
«pres partout au premier rang, n'etaient plus qu'un 
a dommage, des lors que le marche national leur restait 
a garanti sansleursecours,parce qu elles demeuraient seu« 
element comme une sorte de justification des mesures 
« analogues adoptees par d'autres lltats« Quel eat, en 
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c( effet, le but des fortes taxes? de r^erver au producteur 
cc national lemarch6 national. Pourquoi lesconserver, alors 
a que de faibles taxes ne sont plus elles-m^mes qu*une 
« defense a peu pres surabondante? L'Angleterre en est 
«amvee lit, Messieurs. Voil^ le secret de ses lois nou- 
« velles. Par quels moyens y est-elle arrivee? Cent cin- 
« quante ans d'un tarif puissamment protecteur vous 
aTapprennent.*.)) 

La porte,.grAce h Dieu, en 1826, 6tait done bien fermee, 
dans les conseils du gouvernement , k Tesprit de chimfere 
et au goAt d'imitation puerile ; Tindustrie nationale n'a- 
vait pas k redouter, d'hommes aussi ^clair6s que M. de 
Villele et M. de Saint-Cricq, un nouveau traite de 1786. La 
nouvelle politique anglaise, apres Tamplesoin qu'elle avait 
pris de s'expliquer elle-m6me, etait claire pour tout le 
monde, et une convention de commerce entreles cabinets 
de Paris et de Londres etait impossible. 

Quoique Canning et Huskisson en fussent bien con- 
yaincus, ils neperdirent pas courage cependant. La France 
ne Toulait pas faire de traite de commerce? Soit, on n'en 
parlerait plus. Mais pourquoi ne pas faire au moins un 
traite de navigation? L'Angleterre avait deja dechire, en 
faveur de cinq £tats europeens^ la Prusse, le Hanovre, le 
Danemarky le Mecklembourg et les villes hanseatiques^ 
les plus beaux feuillets de sa vieille charte maritime, 
pourquoi la France refuserait-elle d'obtenir pour sa na-^ 
vigation les mdmes adoucissements aux rigueurs de TActe 
de 1660, qu'avaient obtenus deja d'autres peuples? La 
navigation frangaise etait tres-maltraitee dans les ports bri- 
lanniques ; oil offrait de la traiter aussi bien que possible, 
00 ne demandaiique la stricte reciprooite* 
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Que pensez-vous qu'il advint? 

Qu'on econduisit Canning, comme on avait fait d'Hu3- 
kisson, en lui disant que, d*une puissance parvenue, 
comme TAnglelerre, a Tapogee de la grandeur mari- 
time, a une puissance comme la France, reduite, depuis 
1815, a une situation navale tres-difficile , toute conven- 
tion de soi-disant reciprocity etait leonine, et que tout 
traite de navigation avec TAngleterre nous serait fatale- 
ment aussi contraire qu'un traite de commerce ? C'est a 
coup stir ce qu'on eut dii repondre; Tevenement depuis ne 
Ta que trop prouve , et cependant c'est tout le contraire 
qui fut fait. M. de Villele, si ferme et si judicieux en ces 
matieres, c6da pourtant aux nouvelles propositions du gou- 
vernement britannique ; il envoy a M. de Polignac a Lon- 
dres.negocier un traite de navigation, et, le 26 Janvier 
1826, ce traite tres-regrettable fut sign6. 

On s'explique difficilementla conduite que tin t^ encette 
circonstance, en contradiction avec ses propres principes, 
le ministfere eclau'e qui gouvernait alors la France. Tout, 
dans cette conduite, deconcerte le jugement de Thistoire. 

Sans parler de la raison g6nerale, tiree de la dispro- 
portion 6clatante des forces maritimes des deux nations, 
qui aurait du amplement suffire, ee semble, a eloigner 
le cabinet de 1826 de toute pensee de n^gocier un traite 
de navigation avecTAngleterre, une epreuve recente et 
cruelle, dont ce cabinet avait les resultats sous les yeux, 
aurait dA Tavertir qu'il n'y avait rien de.plus dangereux, 
et pourbien des raisons, que d'exposer la marine mar- 
chande francaise a concourir sans droits differentiels avec 
les marines etrangeres. 

Un traite de ce genre avait dejk ete conclu, en 1822, 
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par le gouvernement de Louis XVIII, avec celui des fitats- 
Unis. Et quelles preuves de tout genre n'en etaient pas 
sorties, depuis lors , de rimpuissance de notre navigation 
a lutter sans tarifs protecteurs ! 

Cette malheureuse convention nous avait 6te, en quelque 
sorle, imposee, ou bien pres, par le gouvernement de Was- 
hington. 

Depuis 1816, la valeur des importations aux l^tats- 
Unis n'ayant cesse de crottre, tandis que celle des expor- 
tations baissait, un cri s'6tait eleve en Amerique qu'il 
fallait reviser le tarif des douanies. En 1820, le Congres, 
faisant droit aux voeux de r6pinion, avait augment^ con- 
siderablement plusieuj^s des droits de ce tarif, et il avait 
particulierement, en ce qui nous concernait, double le 
droit de tonnage qu'il avait jusqiie-la per^u sur nos 
navires. Toute notre marine, k son tour, avait delate en 
plaintes.M.le baron Pasquier, depuis chancelier de France, 
etait alors ministre des affaires 6trangeres. II exprima k I'en- 
voye americain a Paris le d^sir d arranger a I'amiable les 
int^r^ts respectifs des deux nations ; mais cet envoye, sans 
doute, ay ant 61eve des pretentions excessives, M. Pasquier 
envoya a Washington M. Hyde de Neuville traiter, sur les 
lieux m6me, de la composition du diflKrend. Les Ame- 
ricains, ainsi que les Anglais ddja Tavaient 6prouve, se 
montraient des lors extrSmement jaloux d*accrottre leur 
navigation. lis continuerent, pendant toute Tannee 1821, 
de former des demandes que M. Pasquier ne crut pas devoir 
leur accorder. Le differend s'envenima: ils saisirent un de 
nos bfttiments qu'ils accuserent, sans le prouver bien clai- 
rement, de se livrer k la contrebande. Une guerre de re- 
presailles s'engagea, et, au langage, au moins, que tint 
T. u. 17 
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le president Monroe, dans soq message au Congres, du 

5 decembre 1821, il est faoile de voir gu'i] comptait que la 

resislanoe de la part de M- Pasquier serait longue, qu^ud, 

quelques jours plus tard, une revolution ministericUe 

renvarsa la cabinet dont celui-ci etait membre , at aijaana 

^ S9 phca III. tl^thieu de Moptpiorepcy. Cepaqdaat )es 

fitats-Unis donnerent a leur guerre de tarifs des propQrr* 

tipns de plus en plu$ men^cante^. 1^. da Mpntmorepcy 

crut, sans doute^ de^Foir se montrer plus facile que $qn 

predecessor, si bien qu'au mois de juin 1822, un traite 

de navigation , popclu sur le pied d'uQe parfoite reciprp- 

citf§ , point sur lequel avait toujours insist^ le cabinet de 

Washington, intervint entre la Franpe et les ifitats-Pnis. 

Mais quels avaient ete, depuis lors, les resultat^ de ce^te 
f^nveotion? Deplorables, ainsi qu'il et!lt ete bien facila de 
le prevoir. Car il ^tait evident que, n'ayant ^ envoys 
en Am^rique que des yips, des eaux-de-yie at de^ soieries, 
dans des qnantites qui suffisent k paine a former le last 
de nos navires, et les Americains, au coqtraire, sans 
parler de tpus leurs autres avantagas, trouvant dans leur9 
colons la matiere d'un fret considerable, la conpurrenca 
avec eux, sur le pied de la reciprpcite, nous sarait fatale. 
C'est ce que TeYepement, des Tannic qui av^t suiyi la 
traite, n'avait que trop seyerement fait vqif. 

En 1830, le pavilion franpais et le pavilion am^ricain 
se partageaiant, par egala moitie, les transports des deuj; 
nations , transports apaplpyant alors environ cent miila 
tonnaaux. Le traite de 1822 est conclu. En 1823^ imme- 
diatement apres, la part du pavilion fran^ais a'est plus 
que de quatre mille tonneaux, et celle du pavilion ame- 
ricain, d'un seul coup, s'^leve a pent sept mille; en 
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d'aUtres termer, le premier effet de la reciprocite avail 
6ta de reduir^ la part de oos transports maritimes avee 
TAmerique de ciaqu^nte a quatre pour cent. En 1824 , 
Dou^ nous etioos un peu releves aux depens du pavilion 
tiers, mais dans quelle proportion? Nous avions recouvr^ 
dpuze mille tonneaux, et la part des Am^ricains avail 
mont^ a Gj^t vingt et un mille I La m^me relation, enfin, 
s*el4it maiatenue les deux annees suivantes. 

Le cabinet de 1826, pourtant, avait ces ehiflfres trop 
6ioquents sous les yeux ; comment, apres cela^ allait-il 
teoter d'un nouveau tralte de reciprocity avec I'Angle- 
terre? 

Bien plus , car tout est fait pour surprendre dans cette 
n^gociation, le cabinet de 1826, on'n'a pas besoinde le 
dire, 6tait anime envers la navigation de& mdmes senti- 
ments qu'il avait t^moignes, en bien des cireonstances, k 
ragricultOTe, a Tindustrie et aux colonies; ce n'estpas 
seulement son maintien qu'il desirait, c'etait son develop* 
pement. M. de Chabrol, des son entree dans ce cabinet^ 
en 1824, en avait donne un grand t^moignage public. II 
avait provoque dans nos principales villes maritimes, k la 
fois, a Marseille, a Bayonne, a Bordeaux, a La Rochelle, k 
Lorient, k Saint-Brieuc, a Granville, au Havre, a Nantes, k 
Rouen, k Dunkerque, une vaste enqu^te *, a Teffet de recherr 
cher quelle ^tait la cause de la cherte relative de la naviga- 
tion fraDQaise.Des lumieres de toutgenre etaient sorties des 
trav^ux des differentes cpmmissions^ et ce qu'elles avaient 
lunput parfaitemeat demontre, c^^tait quenofareinf(6riorit^ 



« Les proc^s-terbaux de cette enqu&te ont 6te, depuis, imprimis et 
4i8tribttes aux Gfastmbres, «i 1#4#. 
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vis-a-vis des marines ^trangeres ^tait coDStante. Sans les 
suivre dans les details od elles entrerent, deux grandes 
raisons, surtout, avaient e\A unanimement assignees par 
elles a noire faiblesse, que pr^alablement a toute enquSte, 
du reste, on eHi scis^ment devin^es, c'^tait, d'une part, la 
perte de nos colonies, qui imposait k nos marins de plus 
longs voyages, qui les obligeait k des desarmements et k 
des rearmementssans fin, et qui les avait priv^s de matieres 
considerables de transport, et de Tautre, le manque pres- 
que absolu oii nous etions, sauf nos vins, de ces marchan- 
dises encombrantes qui exigent de forts tonnages et qui 
sout un si puissant stimulant k la construction navale. 
De sorte qu'il etait bien aver6 pour tout le monde, et au 
temoignage des juges les plus competents en la matiere, 
que notre marine avait tout a craindre de la navigation de 
concurrence. 

Les documents de cette enquSte etaient sous les yeux 
du ministere de 1826, puisque c'^tait lui qui Tavait pro- 
voquee; comment ne lui conseillerent-ils pas la plus 
absolue reserve? 

Voici ce qui paralt avoir decide M. de Villele a nego- 
cier, malgre tout, et bien qu'il connt!lt, conime personne, 
les d^savantages de notre situation^ son raite avec TAn- 
gleterre, 

II faut savoir qu'en 1826, dans Tetat existant de la le- 
gislation de la Grande-Bretagne, nos navires payaient k 
leur entr6e dans ses ports, en taxes de tonnage, d'entre- 
tien de jphare, etc., une somme ^valuee, pour un b&timent 
de deux cents tonneaux, k pres de deux mille sept cents 
francs, tandis que les navires britanniques qui faisaient le 
voyage de France payaient, d'une part, a leur arrivee dans 
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nos ports, un droit de tonnage d'environ huit cent cin- 
quante francs settlement, et, d'autre part, k leur rentree en 
Angleterre, un second droit d'environ douze cent soixante 
et dix francs, U resultait de 1^ une double inegalite : Tune, 
au detriment de nos navires, qui, en somme, payaient pour 
aller en Angleterre des droits plus eleves que les navires 
britanniquesn'en payaient pour venir en France ; Tautre, 
au detriment de notre Tresor, qui ne percevait reellement 
que huit cent cinquante francs de droits, tandis que les 
deux mille sept cents francs, acquittes en Angleterre par 
les navires fran^ais, etaient per^us, partie par le Tresor de 
TAngleterre, et partie par certaines corporations. M. de 
Villele, puisqu'on lui parlait de convention commerciale, 
proposa de retablir en ce point les choses sur le pied de la 
reciprocite, et de reduire des deux parts les droits a un 
taux egal a celui percu sur le tonnage. Mais le cabinet de 
Londresr^ponditqu'ilavaitavec les corporations anglaises 
des arrangements qui ne lui permettaientpas de supprimer 
les droits que ceUes-ci touchaient, Alors on convint qu'on 
eleverait, de part et d'autre, les droits de tonnage, de port, 
de phare, de pilotage, de quarantaine et autres droits 
accessoires, qu*ils fussent pergus ensemble ou s6par6ment, 
a un taux 6gal. Ce fiit le premier article du traits ; mais 
ce n'en frit malheureusement pas le seul. Canning en 
obtint un second, par lequel, renouvelant la faute que 
nous payions deja si cher, du traite avec les fitats-Unis, 
le cabinet de Paris se prSta a etablir les droits d'importa- 
tion des marchandises a acquitter par les navires des deux 
nations, dans Tintercourse directe, sur le pied de la reci- 
procite complete. 
On voit Terreur, et combien elle etait grave. Ce qu'il y 
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a de sittgulief, e'est qu'un homme aussieclaire queM. de 
Villele Fait commise ; mais ce qui ne Test pas moins, 
sdtis doute, ce Sont les compliments que les personnages 
d^S deux Chambres, les plus autorises par leurs lumieres, 
lui firent de son traits. C'est que tout le monde ne s'arrfi- 
tail (|u'S Tarticle premier, tandis que c'etait Tarlicle se- 
cond qii'il aurait fallu considerer. On ne tarda malheu- 
i'eusement pas, du reste, a revenir de la meprise : les 
Anglais userent largement du b6n6fice de ce second arti- 
cle, et ils nous montterent une fois de plus ce qu'il en 
coute, de quelque maniere qii'on s'y prenne, de traiter 
aved eux. 

En 1825, la navigation marchande des deux nations 
jaugeait dans I'intercourse cent cinquante mille tonneaux. 
Notrfe part ^tait de qiiatre-vingt-quatre mille tonneaux, 
celle de TAngleterre, de soixante-sept mille. C*est-a-dire 
que, bien que nbi navires payafesent dans les ports bri- 
tannicjiifes des droits sup^rieurs k ceux qu'acquittaient les 
navires anglais dans les nfttres, cependant nous avions 
une stipefioritg de cinq pour cent dans le total des trans- 
pbrts r^ciproques. Le tfait^ de 1826 se fait. L'annee sui- 
Tatite, efa 1827, la part de TAngleterre s'^leve de soixante- 
sept mille Jicent qualre mille tonneaux, et la n6tre descend 
de quatre-vingt-quatre inilie k soixante- seize inille. En 
d'aiitreS termes, TAngleterre (|ui, en 1825, ne prenait 
qiie (|uarante-cinq pour cent dU tonnage de la navigation 
r^ciproque, des 1827, prit cinquante-huit pour cent; et 
liotre part, au contraire, qui, en 1825, etait de cinquante- 
cinq, tomba en 1827 k quaraiite-deux pour cent. Pendant 
les annees suivantes, la disproportion a notre detriment ne 
fit que s^accroltre. Ainsi successivement, en 1828 et en 
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1839, la marine anglaise passa de cent quatre inille ton- 
neaux k cent douze et k cent quinse mille, 6t la n6tre 
eontiliiia de bais^er de sohante-seize mille tonneaux k 
soixant^sept et h soixant^-deux tnille. Preuve noutelle^ 
dont la France se serait ais^mentpassee, que Tamitie cotn- 
mercialfe d^ TAngletferre, cdmme anti^fois Taroiti^ poli- 
tiqile de Rome, est un fi^ati. 

Ainsi, chose singtiliere, tin gouVemement cottipos6 
d'hommes dont Fhistoire ne pent pas plus m^connaltre 
les bonnes intentions que les lumieres, qui, sur tons les 
autres points de notrfe r^giitie commercial, avalt tlSmoigng 
par les mesures les plus titiles de sa saine intelligence des 
interfits du pays, qui ayait entourfi tiotre agriculture, notre 
iridustrie, nos colonies de toute la protection desirable, 
par on ne salt quelle contradiction et quelle fatality, arri- 
vait, dans detix circonstailfces dScisives, k livrer notre na- 
vigation marchatide ft Tambition des deux rivatix les plusl 
reddutibles qu'ell^ |)6t rencontrer, I'Amerique et FAngle- 
terl^I 

Voili qui est bien fait pour sel^r d'exemple h tous le« 
hbinmes d'l^tat, ft tous les administrateurS) a tous les di- 
plomates, et pour les faire entrer en consideration bien 
serieuse de la responsabilite qui pese sur eux, devant leur 
pdys et devant Fhistoire. Us ne tiennent rien moins^ en 
effet, ati bout de leur plume^ que toute k puissance de 
leui* pays.D'un mot, ils peuvfent tarir oti vivifler les sour- 
ces de cette puissance. S'ils r^ssisseiit, c*est iln grand 
bien ; raais s'ils se trompent , les consequences de leur 
erreur soiit incalculdbles. 

Qu*oii ne croie pas, rin effet, comme bd I'd quelqti^jfois 
et tres-16g^rcment assurS, qu'il soit facile de corrig^r les 
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coDsequeDces d un mauvais traite de commerce, et que, 
quand Fexperience a prononce sur les erreurs qu'il rea- 
ferme, il n y ait rien de plus simple que de guerir les 
plaies qu'il a causees et de remp^cher d'en produire de 
nouvelles. 

Les traites soat toujours temporaires, a-t-on dit, ainsi 
ce n'est qu'un temps d'epreuve auquel il est d'une consi- 
deration mediocre d'exposer, soit Tagriculture, soit Fin- 
dustrie, soit les colonies, soit la marine d une nation. 

Sans doute, les traites sont temporaires. La convention 
de 1822 ne devait ayoir son effet que pendant deux ans, 
et, a Texpiration de ce terme, en vertu d'une declaration 
faite six mois d'avance par Tune des deux parties contrac- 
tantes, de son intention d'y renoncer, elle devait cesser 
de part et d'autre; de m6me, la convention de 1826 n'e- 
tait conclue que pour dix ans, et, dans les douze mois de 
Texpiration du delai, les deux nations pouvaient r^cipro- 
quement la rompre. Cependant, seize fois deja nous avons 
eu la facilite de declarer aux fitats-Unis que la convention 
que nous avons. avec eux nous etant on^reuse, nous y 
renoncions; deux fois nous avons pu faire la mSme 
declaration a TAngleterre, et cependant les traites 
subsistent. 

Or, premierement, que s'est-il produit, gr4ce a ces 
traites, depuis 1822 et depuis 1826, dans I'etat de notre 
marine marchande? Elle a miserablement d6peri, tandis 
que celle de nos plus redoutables adversaires, k son de- 
triment, s'est elevee, Non - seulement nous avons perdu 
Tavance que nousavions alors, Tavance, cette portion si 
essentielle du capital public d'un peuple; mais TAmerique 
et TAngleterre Tout prise demesurement sur nous. Sup- 
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posez que quelque jour, commeilest a souhaiter, lesdeux^ 
conventions soient mises a neant; tout 1e benefice qu'elles 
ont procure a nos rivaux, tout le mal correspondant qu'elles 
nous ont coAt6, vingt-huit et trente-deux ans durant, 
n'en sont pas moins, des aujourd'hui, choses acquises, 
Croit-on, en matiere de navigation surtout, que ce soit la 
un dommage facile a r^parer? 

Et puis, il est bien commode de dire, sur le papier, que 
les conventions seront temporaires et de stipuler un terme 
a leur ^cbeance. En fait, une fois signees, il est tres^diffi- 
cile de les rompre. Assurement, il ne nous a pas manque 
de ministres des affaires etrangeres, de la marine et du 
commerce, depuis M. de Montmorency et M. de Villele, 
qui atent eu un vif desir de dechirer les trait^s de 1822 et 
de 1826; mais il faut pourtant que cela ne soit pas aussi 
aise qu'il le semble, pour que, malgre I'int^r^t public 
criant qui y pousse tant de ministres de la meilleure 
volonte, cette oeuvre soit encore afaire. 

Non ; que les hommes d'fitat et que les diplomates y 
reflechissent serietisement , c'est une tres-grave affaire 
qu'un traits de commerce et de navigation. Nous n'avons 
que trop de propension a en conclure en France. Les diplo- 
mates surtout, qu'ils m'excusent, eu passant, de leurfaire 
cette querelle , mettent volontiers leur gloire a negocier 
des traites. C'est tout simple, ils aiment les n^gociations, 
comme les militaires la guerre. Mais qu'ils etudient This- 
toire et ils verront que rien n*est plus a considerer pour 
leur pays et pour eux-memes. L'inflexible experience 
rapidement d^montre si le traits est bon ou s'il est mau- 
vais. S'il est mauvais, la posterity, irritee, va chercher au 
bas les noms du ministre et de Tambassadeur qui ont 
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commis Terreur, et la plus simple justice Fautorise k pro- 
Doncer un jugcment severe. 

Encore un mot sur c0 stijet Micat, nousne rignordns 
pas, mais qtie sa 'dSlicatfesse ceperidant ne saurait sKiftts- 
traire k la recherche et a Texpressiea de lttv6rite; 

On donne quelquefois pour excuse de la h&te aved la- 
quelle se concluent certains trait^s de commerce, la n^ces- 
site de mettre un terme k desreprfeailles. 

L'explication n'est guerei Talable. II n'y a tien de plus 
detestable qu'tm mauvais iraite de commerce. C'est un 
vampire qtii 6uce goutte a gottttei le plus pur de la sub- 
stancfe de T^tat, qui d^vore, sans qu'on puisse presque 
rteli y fairci les entrailles de la puissance publiqufe. Des 
represailles, si dures qu*oti les suppose, sont bien loin 
d'entralnei* de tels maux; C'est un jeu d'ailleurs auqueJ la 
Fhatice k toujours moins k perdre que ceux, quels qu'ils 
soient, qui sont assez malavis^s pour en essayer avec elle. 
II y en a, entre bien d'autres, une preuve sensible dans ce 
qui se passa dvaut et apres le traits de 1892. Les Americains 
avaient enlam6, et sur une tres-large ^chelle, centre nous 
la guerte de reprfeailles, en 1820 et en 1824. Cependant, 
mime peridant ce temps de demi-suspension des relations 
aniicales, au plus fort de la rupture, tandis que le tiers 
pavilion profitait a Taise de la marge qu'elle lui offrait, 
quelle 6tait encore la part de notre marine? Elle 6tait de 
vihgt et de vingt et un pour cent ; tandis qu'en 1825, elle 
tbmba 8i quatre pour cent, et que depuis, la quantity totale 
du tonnage n'ayant cesse de considerablements'accroltre, 
elle n'a jamais en moyenne d6pass6 six p6ur cent ! Sup- 
posez que M. de Montmorency eAt montr61a mftmeimpas- 
sibilit6 qufe M. Pasquier devant les menaces du prteidtot 
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Monro^, et que, comprenant bien et faisant bien compren- 
dre a Tenvoyi am^ricain, qu'a ce jeu de cdup pour coup, 
FAm^riqu^ flniralt par Stre atteinte plus sevferement aii 
Havffe qU6 noiis-m^iries k New- York, et cela en raison 
m^tne de la sup6riotite d*iitiportance et deS plus grandfe 
bfesoiiis de sa fflarine, il est tres-Traisemblable que Id ton- 
gr*s eftt prottiptetaent ^teltit les foudres de sacolere ; caril 
se Serait tite dperQU, etatit tres^aviSiS des affaires de conl- 
tilerce, qile fces foudres, en definitive, endommageaient 
bearicoup plus la fortune am4ricaitie qiie W nfttre. 

L'erreur des deUx gouTfei^nements de la Restaurition, 
de celui di3 1826 surtout, qui arait Texemple de 1S22 
soils les yeiix, fut donfc tres-grave, Une excuse, que nous 
avons deja fait pressentir, peut Atre dorin^e h la dechai^ge 
dfe M. de Villfele, c'est que tous les homines eclaires du 
temps, 6t rdpihion giSti^raief h leur suite, penserent, jus- 
qu*& la cruelle et trop rapide denionstration du con- 
traire, (|tte Ife traits aVec la Grande-Bretagne etait %ale- 
ment avanta^ui ailx deux tiations. Mais cdttef eictise 
elle^tinlfime n'efet ((u'une preuve de |)lus de la facility dvec 
laquellfe tout le tnoiide peut se ttomper en ces gravfes ma- 
tierefl, et de TextrSme circoiispection quis les petsoiiiies qui 
*iil €*it chit^ge doiTi^llt y a|Jportet. 

Un incident Sfeiliement s'Aleva dans leS Chambres, k Foc- 
casion de la ratification definitive du traite de 1896, faon 
pas Silr ie fond mime dfes interns qu*il r%lait, car les 
Chambres, chbse remarquable, n'en virent pas plus le 
p(5ril que le triinistire, niais Sur la forme dans laquelle 
eeft inteffits 6taient souteraineitifent r6gl6s. Get incident, qui 
iouche h Tuiie des plus impoi'tantes questions de notfe 
drbit public, mirite de nous arreter tm moment. 
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L'article 14 de la Gharte, derogeant en cela^ sur les erre^ 
ments du Gonsulat et de TEmpire, au grand pfincipe 
etabli par la Constituante, que le pouvoir executif negocie 
les traites, mais qu'il ne les conclut qxxad referendum^ et 
qu'ils sont nuls tant qu'ils n'ont pas &i& ratifies par la 
puissance legislative, Tarticle 14 done attribuait expresse- 
ment au Roi la prerogative de faire les trait^s de commerce. 
Mais I'article 48, d'un autre cdte, declarait, non moins 
expressement, qu'aucun impdt ne pouvait Stre etabli ni 
per^u s'il n'avait et& consenti par les Chambres. Or, il 
etait incontestable que Fordonnance royale de mise a exe- 
cution du traite de 1826 avait en reality etabli un imp6t, 
en remaniant les droits de tonnage et d'importation de uos 
navires a leur entree en Angleterre. 

Casimir Perier saisit cette occasion de faire revivre le 
noble et salutaire principe de 1789 dans toute sa plenitude. 
II dit que I'article 14, tout explicite qu'il fut, ne pouvait 
implicitement n^anmoins abroger Particle 48; que siune 
interpretation semblable etait donnee de la Gharte, nos 
tarifs seraient livres a I'arbitraire et que la liberte serait un 
mot; et il deposa une proposition quitendaita faire de- 
clarer aux Chambres que toute modification au tarif des 
douanes, inscrite m^me dans un traits d^ commerce, ne 
serait valable qu'apres avoir ete convertie en loi par les 
Chambres. 

Le ministere, par Torgaue de M. de Saint-Cricq et de 
M. de Villele,repoussa fortement la motion. II pretenditque 
le traite n'^tablissait pas d'imp6t, puisqu'au pontraire il 
diminuait les droits a acquitter par les navires fran^ais 
dans les ports britanniques. Mais c'^tait une subtilite. II 
ne s'agissait pas de savoir en quel sens avait et6 remanie 
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rimpdt, il s'agissail de savoir si on y avail touchi^ et Ca- 
simir P^rier accabla sur ce point le cabinet sous le poids 
de I'evidence. 

M. de Villele argumenta encore que la prerogative 
royale faisait aussi partie des liberies publiques, et 
qu'eile servait de preservatif k toutes les autres. Cela^tait 
parfaitement vrai, et, dans un gouvernement libre, en 
effet, les droits du Roi, bien entendus, sont les mdmes 
que ceux du peuple. Mais si les prerogatives inscrites 
dans Tarticle 14 etaient sacrees, les limites posees k 
I'exercice de ces prerogatives par Tarticle 48 ne Fetaient 
pas moins, et si la Charte ^tait bonne pour le Roi, elle 
retait egalement pour les Gbambres. G'est ce que Ca^ 
simir Perier remontra encore avec force, et en cela il eut 
pour auxiliaires, tres-justement convaincus comme lui, 
le general Sebastiani, M. Alexis de Noailles, Royer-Gol- 
lard, M. Humann, a la Ghambre des deputes, et M. de Ba- 
rante et M. le due de Broglie, k la Ghambre des pairs. 

Dans ce conflit, un sous^mendement fat pr^sente a la 
Ghambre des deputes par M. Mestadier, sous-amendement 
qui, exprimant la substance de la convention avec TAn- 
gleterre, se bornait^ la ratifier. Gette redaction n'etablis- 
sait pas en principe le droit des Ghambres k ratifier tous 
les traites, comme Tavait propose Gasimir Perier, mais 
eUe cr^ait en fait un precedent qu'iletait bon de conquerir. 
Gasimir Perier s'y rallia, et le sous-amendement, vote 4 
trente-huit voix de majorite par la Ghambre des deputes, 
passa, avec le reste d'une loi de douanes pen importante 
dans laquelle on Favait introduit, a la presque unanimite 
des voix dans la Ghambre des pairs. 

L'opinion salua avec raison cojnme une victoire et 
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CQipm^ UP bienfait ce comm^c^iDent ^e retom* au gis^ad 
6t s^lutaire pmieipp de (789, sur u^ d«9 points |^ p}p 
importants de I'economie publique. 

Qiep de$ closes se sopt passeeg depuis lorg; ipfiis les 
principes demeur^Qt» et il est trop clair, ainsi que I'a dit 
^ toujpurs U Constituaaie } qu'il p'y a pa^ de s^carite 
pQur Ub int^rdts, daps un cysteine de gpui^erQemept qui 
fait dp dr^oit de coQclure 1^8 traitiis de commarce U 
pn^rog^Uve exclusive et saus recours du pouyoir exkr 
cutif*. 

Cp fut le seul debat que, partagewt, comma aoua Va- 
vons dit) la meprise du miuistere sur ses effats {vobablea, 
leg Ch^pibres elevereat h roccasiou du traite de 1896. 
G*etaiei|t les ev^^ements, 0OU8 ravoos vu, qui devaient 
ipalbeureusemeotse charger d'en mettre a uu les vices. Des 
1 827 , sitdt qu'ils se produUireut , ce fut un en dans tons nos 
ports, mats 11 etait trop tard : la foi nationale 4tait oblige 
pouF dix ans, disait le texte de la convention, et nous 
soipmes encode, en 1854,^ attendre un gouveraement qui 
la degage. 

Gepepdant, tandis qu'en derogation a ses^^ropres prior 
cipes, tant de fois et si judieieusement proclam^ par lui* 
m^pie, le gouverneonsnt de la Restau^tion, par de d^ 
plorables miprises, ruinait ainsi dans ses voies las plus 
iptere^saates Tavenir de nptre marinp marchande, sur le 
reste, du moins, il continuait, et il observa jusqu'au bout, 
l.es saiues et splides maximea du regime protecteur. 

1 Ui|e e^posHlop dogmatique et ]|istoriqu« reiMarqfi^ble de e^te b^Md 
question de droit public a 6t^ faile par M. Gasimir Perier^d^ns un Rap^ 
port stir la sanction legislative des traitSs^ pr^sent^ k TAssembl^e natio- 
iiale, dans at s^taoe da It mars 1851. Yoyez le jtfwi#nir. 
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II dopBa, k cet 6gard , i|o gupr^me t^moignage de sop 
l)pa s^^s daqs uq actiB qui pompletjs reqsemblede$ mesures, 
digi^es de I'bistoire, par lesquelles il a signale 9a popduite 
ep i^atiere de politique commerciale. 

Le miQis^er^ de M. de yillel^ s'et^nt dissous au com- 
I^e^c^peBt de i828, uq nouveau cabinet auqu^lM. de 
|[artignac ^, attache spa i^ofp se forma, 4^n§ le seiu 4}lqu^l 
M. deSaint-Cricq futdirecteflipptftppel^, pq qi|Alite demi- 
Distre du comiqerpe et des manufactures. Op saij; que, pour 
le fnaiheur de tpi:(t le monde, cette administration nou- 
velle) quipODvepait sibien au temperament contemporain 
desesprits et de^ affaires, ne dura que vingt mojs. Mais 4 
pourte qu'elle filt, M. de Saint-Cricq^ poursa part, pontri- 
bua a en consaprer le souyepir en provoquant une excel- 
lente mpsure. 

Le ^ysteipe prptecteur ne manquait p^s dejk d'adver- 
sd.ires d^^ les ChambresdelaRe^taur^^ion, ponpas qu'ils 
fussent en grand nombre, mais le bruit qu'ils fai^aient com- 
pensait leurquantite. Cptte piinorit^ d'adversaires se com- 
posait de deux fortes d'bomio^s: de quelques utppistes qui 
professaient nettement la th^orie du Udssez (aire et du /ot^r 
9e%p(mfr, ef qpi ppis^iept de^ arguments daps I'pxemple, 
auquel iU ne pomprppaient rien , de la reforme de I'Angle- 
terre; ptde pertains prpdiicteurs ou n^goci^ts qui s'et^ent 
persuade que si op sapriGalt Tindustrie nationafe, pela pror 
curerait au dehors a leurs prpdpits on i leur pomfnerce des 
debouchescoasidprabl.es. M- de ^aintrCricq, n'etaqt encore 
qua directeur general des douanes, mais ayaat, PPP^JU* 
commissaire du Roi, chaqup fpisjqu'il s'agissait de rpm^rr 
niemeat detarifs, son entree dans le^ Ghambres, ayait lact 
cable» nousenavop^ vu quelques exemples, les utopistes. 
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Illeuravaitsurabondammentdemonlrequelelibre6change 
^tait un piloyable et funeste roman, et que T Angle terre ne 
sacrifiait rien moins qn'k lapoesie et a la pbilanthropie en 
refonuant sa legislation. Mais leis producteurs , qui se 
croyaient 16s6s par le regime protecteur, etaient des gens 
plus s^rieux et qu'il 6tait int6ressant de d6tromper de 
leur meprise. M. de Saint-Gricq s'occupa de ce sola ayec 
autant de conscience que d'habilet^. 

Trois sortes de producteurs surtout remplissaient Tair de 
leurs plaintes: les proprietaires de vignobles, les armatefurs 
et les raffineurs de sucre. Les premiers assuraient que si 
leurs exportations de vins et d'eaux-de-vie n'atteignaient 
pas k des chiffres beaucoup plus 61ev6s que ceux oil elles 
etaient parvenues, c*6lait la faute des maltres de forges, 
qui, par la protection excessive qu'ils avaient obtenue , 
avaient provoque, disaient-ils, dans des pays grands con- 
sommateurs de vin, et notamment en Suede, en Russie 
et en Angleterre, des represailles qui fermaient les debou- 
ches les plus naturels denos vignobles. Les autres ne taris- 
saient pas contre lasurtaxe dont Etaient frapp^s les sucres 
Strangers au profit de nos colonies et de nos fabriques de 
sucre indigene; celte surtaxe ruinait les navigateurs, les 
raffineurs, et, bienenlendu, les consommateurs.C'^taitun 
concert de petitions, de brochures, de discours oil les chif- 
fres les plus incroyables se produisaient a I'appui de theses 
et de propositions qui ne Fetaient gu^re moins. 

M. de Saint-Gricq et ses coUegues, ainsi que la majorite 
des Chambres, savaient, de reste, k quoi s'en tenir sur 
tout cela. Mais enfin, comme nous avons dit, il 6tait utile 
de detromper publiquement des hommes honorables qui 
n'erraient point par esprit d'utopie, mais qui se mepre- 
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naient, tant sur les vrais elements da la question que sur 
leur interet meme bien entendu. 

M. de Saint-Gricq imagina, pour y parvenir, de provoquer 
deux enqu^tes solennelles sur les fers et sur les sucres, 
enqu^tes qui dirigerait une Commission composee d'hom- 
mes avant tout tres-distingues par leurs lumieres, mais en 
mfime temps tre^-independants et de situation sociale et 
d'esprit, et devant lesquels les principaux representants 
des interfits engages dans le debat seraient appel6s a s'ex- 
pliquer. II composa cette Commission de dix-huit mem- 
bres dont les noms seuls etaient pour le public une garan* 
tie de savoir et d'impartialite. Ce furent sept pairs de 
France : MM. Portal, Pasquier, de Fitz-James, de Barante, 
d'Argout, de Tournon et de Kergariou; sept deputes: 
MM. de Berbis, Humann, Pardessus, Oberkampf, Du\er- 
gierdeHauranne, Jacques Lefevre et Gautier; enfin, quatre 
hauts fonctionnaires publics : M. de Freville, representant 
le Conseil d'Etat; M. Filleau de Saint-Hilaire, la marine; 
M. Deffaudis, les affaires etrangeres; et M. David, les 
douanes. 

La tache imposee a cette Commission etait tres-vaste et 
tres-difficile , et il ne fallait rien moins que le faisceau 
de lumieres tres-diverses qu'elle reunissait dans son sein 
pour y suffire. 

EUe commen?a par les fers , et elle ouvrit a leur sujet, 
sous la presidence de M. de Saint-Cricq lui-m6me, une en- 
quete qui dura plus d'un mois, et dans laquelle elle en- 
tendit vingt-huit personnes, dont qiiatorze maltres de for- 
ges ou proprietaires de mines, soit de fer, soit de houille ; 
deux delegues du coitimerce, Tun de Nantes et Tautre de 
Bordeaux ; deux marchands de fer en gros ; deux fabri- 
T. n. 18 
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cants de machines; un fondeur; iin fabricant de limes; un 
propri^taire de vignobles de la Gironde ; un agriculteur, 
maltre de poste; un entrepreneur de chemins de fer; un 
entrepreneur de serrurerieen batiments; un inspecteur 
divisionnaire des mines, et un proprietaire de bois : en ou^ 
tre , la Commission appela dans son sein , pour Tassister 
pendant toute la durie de Tenqufite , deux ingtoieurs des 
mines universellement consider^s pour leurs connaissan- 
ces sp^oiales en la matiere, M. Gordier et M. H6ron de Yil* 
lefosse. 

L'enquAte finie, la Commission se livra k une delibera- 
tion g^nerale, dans laquelle toutes les parties qui y ayaient 
ete trait^es furent pass^es en revue, et qui se termina par 
un tour d'opinion de plus de quatre heures , ou elle alia 
aux Toix sur neuf questions principales embrassant la ma* 
tiere dans toute son etendue, et Tatteignantj usque dans 
ses derniers details. 

Restait a rendre public ce vaste travail dans son his- 
toire, dans ses motifs el dans ses conclusions. Ge ftit M. Pas- 
quier qui en fut charge. II s'acquitta de sa tAche dans un 
tres-beau rapport * , que nous ne pouvons mieux faire, a 
iiotre tour, que de reproduire au moins dans ses parties 
essentielles* 

L'enqu6te provoquee sur Findustrie des fers par M. de 
SaintrGricqmettait en deliberation^ et partant en question, 
non pas setUement le tarif qui protegeait cette industrie, 

1 Public aussitdt par Ics soins du minisl^re du con^merce et des maDo- 
faclufes. 1 vol. in-i^, sous ce tilre : Commission f&rm^eAvecV approbation 
du Boiy€ic., pour Veooamm de certaines questions d$ l^islatton comfiwf- 
ciale, -^ Enqu4te sur les fers, Le volume renferme en outre plusieurs do- 
cuments staiistiques interessants, communiques k la Commission par 
U. de Saint-Gricq. 
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mhisnotW tiglme commercial tout entieri Si la protection 
ne valait rieii potlr les fers , elle tie valait pas davantage 
pour lc8 draps, pour les colons, pour les toiles, el, de 
proche en proche , pouf aucune de nos manufactures. 
C'est ce que la Commission , trop 6ciairee pour avoir la 
moindre illusion k cet 6gard, sentit d'abord; et elle sentit 
en mfime temps, d^s sa premiere s6ance , le besoin de se 
mettre d'accord sur les principes generaux de la matiere. 
II y avait, dans son sein m6me, de grands propri^taires de 
vignobles a cdte de grands manufacturiers ; mats les uns 
ni les ^utres u*6taient des chimeriques, et ils se le deck* 
rferentde la maniere la plus nette, en convenant.unani* 
moment , et avant toute deliberation , qu'il ne s'agissait 
pas entre eux de pottrsuivre la realisation de telle ou telle 
'Utopie, mais de tirer de la consciencieuse observatioH des 
faits les consequences les plus utiles au bien public. 

II faut lire la-dessus M. Pasquier lui-m6me. Rien de 
plus ferme et de plus net que Texpression qu'il donne k 
ce premier et uiianime sentiment de la Commission. 

« Dansune societe qui se constituerait nouvelle* 

« ment, on pourrait peut-6tre proceder conform^ment 
« aux principes d'une liberty qui permettrait a chacun de 
« tout entreprendre , de tout emporter, de tout apporter, 
« stUtant son bon plaisir, avec le secours de ses seuls 
« moyens, ou de ceux qu'il saurait s'associer, et sans aucune 
« assistance de la part du gouvernement et de Tadministra- 
« tion,qui ne prendrait pas plus de soin pour prot6ger, ni 
« pour encourager, que pour interdire*.. Mais cette utopie 
« d'un etat civilis6, oil tous les droits, ranges sur la m6me 
« ligne, partiraient et s'avanceraient d'un pas ^gal dans la 
« route que leur indiquerait leur int^rdl personnel f ne 
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« s*est pas encore r^lis^e etnese r6aUsera jamais dans 
« notre Europe, r^gie, ou. si ronveut, Ipurraentee depuis 
« plusieurs siecles , par une foule de lois commerciales , 
a habituellement restrictives, quand elles n*ODt pas ete 
« prohibitiyes... Ge regime, queles puissances domina- 
« trices du commerce ont toutes successivementadopte, 
« que plusieurs ont pouss^ le plus loin possible , et en t^te 
« de celles-la il faut toujours placer TAngleterre, ce re- 
ft gime enfin , avec lequel beaucoup d'fitats-ont prospere 
« longtemps aux depens de leurs rivaux , n'a jamais ete 
« non plus etranger a la France... Ainsi se soni crees, a 
« Vabri d*une speciale protection, de nouveaux interets, 
« et par consequent de nouveaux droits... et ces interets 
« ne sauraient 6tre prives de cette protection, que s'il est 
« demontrequ'onlapeutdiminuerou retirer, sans entrat- 
« ner la mine de ceux qui ne se sont engages que sur la 
« foi des avantages qu'elle leur offrait. . . II faut. . . ne jamais 
« perdre de vue que Vetat qu'on pourrait dire naturel n'existe 
a nuUe part , et que des industries , qui , par la nature des 
« choses, ne devraient pas appartenir a un peuple plutdt 
« qn'k un autre , se trouvent cependant etablies avec le 
« plus grand avantage dans tel ou tel pays, par cela seul 
« que ce pays s'en est occupe le premier, et que son exp6- 
« rienceacquise, ses capitaux engages de longue main, 
« lui ont donn^, dans les proc^des de fabrication, une 
« sup6riorite qui ne permettrait a aucun autre producteur , 
« entrant dans la mSme carriere, de se presenter nuUe 
« part, mfime sur ses propres foyers, en concurrence avec 
« lui; que si des lors cette industrie est cependant jug^e 
a utile a acquerir, quelquefois m^me necessaire, et cela 
« n'est pas impossible , il faut bien la proteger et mSme 
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« fortexnent, autrement, ceserait laisser un enfant aux 
<( prises avec un homme dans touto sa force. . . Geci ramene 
« a la seule verite qui plane continuellement sur toute Ja 
« maliere, c'est que Tetude des fails, en ce qui concerne 
« le regime industriel et commercial d'un pays, doit pas- 
« ser avant toute autre, et qu'il n'y a pas de theorie qui 
« puisse predominer sur les resultats qui sortent de cette 
a 6tude... » 

Eh bien ! qu'avait appris k la Commission la vaste ob- 
servation de faits a laquelle elle s'etait livree , et quelles 
resolutions lui avait suggerees son enqu^te ? 

Le droit etabii sur les fers, et dont certains producteurs 
ou negociants se plaignaient, etait de deux sortes. Un droit 
de quinze francs par cent kilogrammes, qui datait de 1 81 4, 
se percevait sur les fers etrangers fabriques au charbon 
de bois et au marteau, c'est-a-dire sur les fers de Suede 
etd'Espagne; et un autre droit de vingt-cinq francs, ega- 
lement par cent kilogrammes, pesait sur I'importation des 
fers fabriques a la houille et au laminoir, c'est-i-dire k 
pen pres exclusiven^ent sur les fers d'Angleterre. 

La Commission , aussi resolue qu'elle Tetait a ne se de- 
cider que par Tetude et la comparison des fails , avail 
une premiere et indispensable chose a faire avant d'expri- 
mer un avis sur le maintien , la diminution ou Tabroga- 
tion de ce tarif , c'etait de rechercher si les fabricants 
etrangers de fers, avec lesquels nos nationaux sc trou- 
vaient en concurrence , avaient r^ellement une telle supe- 
riorite, soil naturelle, soil accidentelle sur ceux-ci, que les 
droits imposes a Ten tree de leurs produits fussent justifies. 

L'enquSte , ainsi que le constata M. Pasquier dans son 
rapport , avail mis ce point fondamental hors de doute. 
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Quant aux fers francais, produits au bois premiere- 
ment, il n'y avait guere que les plus fins de la Franche- 
Comte , du Berri , d'une partie de la Normandie , et des 
forges a la catalane des Pyrto^es, qui pussent, pour la 
quality, se rapprocher de ceux de Suede; mais Tenqucte 
avait 6tabli que les fers de Suede, le droit de quinze francs 
par cent kilogrammes acquitte, revenaient encore, dans nos 
ports , a deux francs et dix centimes moins cher que tous 
ceux que nous leur pouvions opposer. S'il y avait sur ce 
premier point quelque chose a faire , ce n'etait done pas^ a 
moins qu'on ne vouiAt abandonnerla production indigene, 
de r6duire le tarif, c'aurait ete plutfit de Taugmenter* 

Mais la comparaison des prix de revient de la production 
indigfene des fers marchands, de qtialite commune, tant 
au bois qu'i la houille, avec ceux correspondants de la 
production anglaise a la houille, avait mis en lumiere des 
r^sultats encore plus frappants. 

D'abord, ce n'avait pas ete sans motifs et pour le pur 
plaisir d*elever, au detriment m6me des rentr^es du Tre- 
sor, les droits de la douane, que le gouverncment, en 1822, 
avait frapp^ de vingt-cinq francs d*entree les fera anglais. 
G'est que ces fers, fabriqu^s des lors a tres-bon compte, a 
la houille et au laminoir, se vendaient, dans nos entrepots 
maritimes, vingt et un francs, tandis que les ndtres ne 
pouvaient 6tre livr^s au commerce qu'a cinquante. 

Une grande revolution industrielle, dont les origines 
remontaient au dix-septiemesiecle, avait donne a I'Angle- 
terre celte avance sur toutes les autres nations du globe. 
EUe avait d^couvert le secret de rendre la houille propre 
h la fusion du mineral de fer ^ Dot^e comme elle Test par 

* M. Gabrol, aujourd'hni direcleur des forges de Decazeville, a publle, 
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la nature de houilleres in6puisables et d'exploitation peu 
eoAteuse, ainsi que de couches de mineral k peine refrac- 
taires, mige par le genie de Watt dans la propriete long^ 
temps exclusive de Temploi de la vapeur comme forca 
motrice, silionn^e de canaux qui avaient abaisse des lors, 
chez elle, presqu'aux dernieres limites du bonmarche, le 
prix des transports^ disposant enfin, gr&ce a cinq cents 
ans de protection continue, de capitaux immenses, cette 
d^couverte, dans de telles conditions, Tavait mise a mdme 
de produire le fer a des prix tellement bas, que nuUe part 
pas plus qu*en France, il n'etait possible, pour cat objet, 
d'entrer en concprrence avec elle. Ajoutez que ges fabric 
cants, encombr^s depuis 1816 et s'encombrant de plus en 
plus tons les jours, faute de d^bouch^ suffisants, s'iStaient 
mis, ainsi que TenquSte Tavait prouve, a vendre a perte, 
et que tout le monde convenait qu'ils pouvaient longtemps 
soutenir cette lutte sans diminuer leur fabrication. On 
ivaluait qu« le pri?: remunerateuf de mille kilogrammes 
de fer, fabriques en Angleterre, devait 6tre de trois cents 
francs ; ils nous les vendaient cent soixante^uin^e. 
M* Pasquier estimait m^me qu'au besoin ils descendraient, 
dans Tespoir de ruiner les fabriques du continent, eacora 
plus bas. « Qu'on pense, disaitriU a la surabondance d#s 
a capitaux qui se trouveot entre les mains des Anglais, a 
« la scieqce particuliere, a la souplesse ave^ laquelle ils 
« savent les manier, les liquider, puis riieommenoar {?{ i^ 
« refairemime aprds des samftees dtwrmes. lis donneat aii-^ 

en 1«3*, line pot^ Du Tarif, d Ventr^e en France^ 4esfontes et des fen, ou 
Ton trouveradesrenseigneraents hisloriques pleins d'inierfil sur les ori- 
gines et les consequences de la fabricaUon du fer ^ <a b<m4He ea Aoffle- 
terro. 
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((jourd'hui le fer a cent soixante-quinze francs; s'ils 
« avaient le moyen de le faire pen6trer en France, n'en 
<c retirassent-ils que cent cinquante francs, ils inonderaient 
« notre march6. Du littoral, ils arriveraient jusqu'au cen- 
« tre, et se recup6reraient bient6t de leur perte, en ame- 
« nant Taneantissement de'^notre Industrie. » 

Dans une situation pareiile , fallait-il abandonner la pro- 
duction indigene? Toute la Commission tomba d'accord, au 
contraire, qull fallait lui donner une entiere preference sur 
le marche national, et que, par consequent, il fallait la pro- 
teger, non pas a demi, mais vigoureusement. La Commis- 
sion pensa, en outre, que la protection pouvait bien etre 
calculee dans le but de retenir la hausse des fers fran^is 
dans de certaines limites, mais non de faire arriver habi- 
tuellement les fers etrangers sur quelque point du marcbe 
que ce fAt. « Une protection est admise, dit M. Pasquier, 
c( et une forte protection ; a quel degr6 sera-t-elle assez 
« forte? fividemment, quand elle ira jusqu'a Texclusion 
« de la production etrangere,du moment ou celle-ci serait 
« capable de prendre le dessus dans notre marche. » 

Des ce point de I'enqufite, il etait evident que les recla- 
mations, quelles qu'elles fussent, qu'avait excit^es le tarif 
des fers n'etaientpasfondees enraison.Car, amoinsqueles 
auteurs de ces reclamations allassent jusqu'a pretendre 
que la France devait renoncer a jamais a fabriquer elle- 
m^me le fer n^cessaire a sa consommation, il etait evident 
deja que les droits etablis n'^taient juste que suffisants. 

Mais, cela mSme mis a part, ces reclamations avaient- 
elles encore pour elles quelque apparence de bori droit? 

La Commission remarqua d'abord parfaitement bien 
que toutes les branches de la production d'une nation sont 
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solidaires, que le prix des coupes de bois paye le ble, le 
prix des fers celui des vins, etc. ; que le meilleur de lous 
les marches pour un producteur, quel qu'il soit, c'est le 
march^ indigene; que si ce marche est riche, si la nation 
est aisee, si elle a du travail, la consommation augmente 
et la production est encouragee ; que les capitaux se fer- 
ment des economies que rassemblent les proprietaires de 
toute nature, et que, par consequent, quand un producteur 
quelconque crie contre un autre, au fond il crie contre 
lui-meme. Remarque d'eternel bon sens, que les proces- 
verbaux de Tenqufite n'avaient fait que conflrmer une fois 
de plus. 

Maiscette remarqueetait trop gen^rale, k ce qu'il paralt, 
pour les proprietaires de vignobles. Us en admettaient la 
T6ril6 pour tout le monde, excepte pour eux. lis ctaient, 
eux, dans une situation exceptionnelle. On les avait sacri- 
fies indignement. Leur situation faisait pitie. D'extr^me- 
ment florissante qu'elle etait autrefois, avant la rivolutionj 
elle etait devenue miserable. La r^olutian avait tout 
change. Elle avait amene le blocus continental, cree avec 
lui toutes sortes de choses artificielles. Le tarif des fors leur 
avait forme leurs anciens debouches et empdchait leur ex- 
portation de prendre un accroissement ind^fini, etc., etc. 

D'abord la Commission commenga par mettre sous les 
yeux des deputes de Bordeaux et de la Gironde qu'elle 
entendit, le tableau officiel compart des exportations de 
vins avant la Revolution et depuis la Restauration. Us fu- 
rent fort etonn^s d apprendre que Texportadon de nos vins 
qui, en 1787, 6tait de neuf centsoixante et onze mille hec- 
tolitres, s'etait, depuis 1815, constamment maintenue au- 
dessus de un million, et qu'en 1828, notamment, elle etait 
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montie k plus de douze cent quarante mille. La decadence 
dont ils parlaient ^tait done una illusion. 

Mais le progres serait bien plus grand alors, asstiraient- 
ils, sans le tarif des fcrs. Les pays du Nord et TAngleterre 
nous enleveraient, sans ce tarif, des quantitcs bien autre- 
ment fortes de vins de toute sorte. — Cela tombait singu- 
liferement dans Texageration. Mais la Commission y mit 
toute la patience possible. Eile entendit des cbiiSres inouls, 
et elle r^pondit par des faits qui remplirent si bien d-eton- 
nement les propri6taires de vignes, qu'ils eurent, au t^ 
moignage de M. Pasquier, la bonne foi, non-^seulement 
de convenir qu'iis etaient dans I'erreur, mais d'en fourair 
^ux<-m^mes la preuve. 

lis esperaient, dans les pays du Nord, dans le Danemaiic, 
dans la Prusse, dans les yiiles hansaatiques, dans les Pays- 
Bas, en Suede, et enfin en ^ussie, une plus grande ex^ 
portation de leurs produits, si les droits qui frappaient 
I'entree des fers de cespays Etaient diminuis. D'abord, on 
leur fit remarquer que ni Ifes villes hanseatiques, ni la 
Prusse, ni le Danemark ne produisaient de fer, et que, par 
consequent, il etait bien impossible que notre tarif, quant 
a eux, eAt empAch^ la Prance de les inonder k I'aise des 
produits de sesvignobles. On les invita de mfime i rayer 
de leur liste les Pays-Bas ; car, si les Pays-Bas produisaient 
du fer, ils n'en exportaient pas, et, par consequent, ils 
n'avaient aucun lieu de se plaindre des droits dont nous 
couvrions notre production indigene. Restaient la Suede et 
la Russie. Mais de croire que la Suede pAt consotomer une 
beaucoup plus grande quantity de nos vins qu'elle n'en 
consommait avant la rSvoluHon etait une erreur . Son terri- 
toire, eneffetydepuis lesdernierstrait^s, ^taitdiminu4, sa 
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population ^tait au moins reside stationnaire , et sa ri^ 
chesse n'avait pr'esque fait aucun progres. C'etait une pau- 
vre anere de salut pour noe yignobles, s'ils mettaient leurg 
«sperances Ik. Quaut a la Russie, si son tarif etait peu 
favorable a Tintroduotion des Tins Strangers, eela tenait a 
deux causes que nos proprietaires de vigaes apprirent de 
la bouche des membreg de la Commission, et qui n'a^ 
vaient rien a d^meler avec le t^rif des fers. La premiere, 
que le monopole de la vente des vins et eaux-de-vie appar- 
tenait, en Russie, au gouvemement^ qui en faisait, comme 
nous du tabac, par exemple, une souree de revenu public ; 
la seoonde, que la Russie, a Texemple de la Prusse, de 
TAuiriche, de la Turquie, qui encourageaient la culture de 
la Yigne dans les provinces rh^anes, en Hongrie et en Mol- 
davie* Tencourageait, elle, dans ses provinces limitrophes 
de la mer Noire. D-aillenrs, enfin, en concurrence avec la 
Sui^deel TAngleterre, la Russie serait pen apte h nous four- 
nir des fiers^ et ce n'etait pas elle que nos tarifs atteignaient. 
G etait I'Angleterre. Mais y avaitril, en reduisant ces ta-* 
rifS) a esp^ver, en Angleterre, une grande augmentation 
dans la consommation de nos vins) Les deleguis des vi« 
gnobles le croyaient, avant d'avoir converse avec la Com* 
mission; mais, dans cette conversation, ils convinrentqu'iis 
s'^taient tromp^s pxtr^mement. On leur demanda d'abord 
queHe rMuction ils esCipiaient n^aessaire sur le droit etabli 
a Tentr^e des fers anglais pour determiner le cabinet bri- 
tannique a diminuer reciproquement, et de maniere a ce 
qulLs y Irouvassent avantage, les droits qui frappaient nos 
vins a leur entree en Angleterre? lis repondirent qu'il fal- 
lait que eette reduction fdt tres^pnsiderable. Mais on leur 
fit Toir que le tarif fue^el etaii a pmrn suf&umt, at ensuite 
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on leur demanda si c'est qu*ils entendaient conseiller Ta- 
bandon de notre production indigene du fer? Ce premier 
point les embarrassa extrdmement. Mais encore, ce sacri- 
fice, tout extravagant qu'il fAt, amenerait-il les conse- 
quences que les proprietaires de vignes esperaient? Presse 
de questions, le del6gue de la Gironde convint iui-m#.me, 
de bonne foi, que la diminution oper^e en 1825, par 
Huskisson, dans la taxe perdue, en Angleterre, sur nos 
vins, n'en avait augmente la consommation que d'une 
maniere ilisignifiante. On corrobora sur-le-champ sa de- 
position, en lui communiquant les releves officiels qui la 
confirmaientpleinement; et cependant, la reduction operee 
par Huskisson aVait ete de pres du tiers du droit ! Ensuite, 
on lui fit observer que c'etait une erreur de croire que les 
Anglais, non plus que les Russes, maintinssent leurs droits 
sur nos vins, parce que nous maintenionslesn6tres sur nos 
fers. En frappant nos vins de droits considerables, TAn- 
gleterre, et elle ne s'en cachait pas, on n'avait qu'a lire les 
discours de ses ministres pour s'en convaincre, avait en 
vu^ de prot^ger trois choses : la consommation des vins 
de Portugal, avec lequel la liait le traite leonin de M^ 
thuen ; celle de la hihre et des eaux-de-vie de grains, dont 
TimpAt, reuni a celui de la dreche, ne produisailpas moins 
au Tresor britannique de deux cent cinquante millions de 
francs ; la culture, enfin, de la vigne au cap de Bonne- 
Esperance, dont les trait6s de 4815 lui avaient definitive- 
ment reconnu la propriete. 

Restaient les reprfeailles. £tait-il vrai que le maintien 
de notre tarif sur les fers nous eAt attire, de la part des puis- 
sances etrangeres, des represailles qui avaient atteint Tex- 
portation de nos vins? L'erreur des proprietaires de vignes 
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depassait ici, en vMt6, les limites permises. Notre tarif 
sur les fers remontait en 1822. Or, la Russie, en 1823, 
TAngleterre, en 1825, et la Suede, en 1826, bien loin 
d augmenter les droits sur nos vins, les avaient, dans 
des vues fiscales et pour le bien de leur Tresor, notable- 
ment diminues ! 

II etait difficile, sur ce point, de faire la lumiere plus 
demonstrative et plus complete; les plaintes des proprie- 
tairesde vignobles etaient done sans ombre de fondement. 

Gependant, elait-ce une raison pour que le consomma- 
teur francais ne dAt pas desirer de voir le plus prompte- 
ment possible le prix des fers s'abaisser ? La Commission 
6tait compos^e d'hommes trop 6clair6s pour donner dans 
aucun systeme absolu. Elle reconnut a merveille que rien 
n'^tait plus desirable pour Tagriculture, pour la construc- 
tion des navires, pour celle des maisons, pour les usages, 
enfin, de tout genre ou entraient de plus en plus le fer et 
lafonte, que leursprix de revient, et partant de vente, di- 
minuassent. 

Mais toute la question etait de savoir si c'6tait en cessant 
ou en continuant de proteger la production du fer indigene 
qu'on arriverait a ce resultat. 

Quant k la Commission, elle ne pouvait, apres ce qu'elle 
avait entendu, faire aucun doute qu avec le temps, et une 
sage protection leur etant continuee, nos fabricants de 
fer arriveraient, suffisamment stimules par la concurrence 
interieure, k r6aliser des progres qui leur permettraient de 
livrer leurs produits k des prix infiniment plus bas. 

N'avait-on pas sous les yeux Texemple du coton, reduit 
dej k aux deux tiers du prix qu'il se vendait sous TEmpire, 
des sondes, tomb^es k moins du dixieme, et tant d'autres 
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gardnts derefficacit^ de la coDctirrence deS nationdtiJt 8n^ 
tre eux k diminuer les prix de tous les produits? 

Mais I'histoire mfime du fer en t^moignait. 

M. H^ron de Viilefosse, le savant ing^nieur des mines 
que la Commission s'^tait adjoint, lui communiqua des ta- 
bleaux * desquels il resultait que, sous Tempire du tarif de 
1822, la production du fer en barres, en France, de 1820 
a 1825, avait triple, et que, de 1822 k 1828, en moins de 
sept ans, la production totale de toutes les sortes de fer avait 
doubl6. Resultat extraordinaire dont il y a eu, en tout 
temps, peu d'exemples, dans aucune industrie. Cependant, 
les prix 6taient-ils rest^s stationnaires? Pas davantage : de 
1815 a 1828, le prix des fers. en France avait d^ja baiss^ 
-de 50 pour 100 en moyenne, Et ce n'6tait pa^ tout, loin de 
la. Des hauls fourneaux, des feux d'affinerie, des forges ft 
fanglaise partout se.montaient, qui promettaient une 
augmentation certaine de produits et une diminution non 
moins certaine dans les prix de vente. fitait-ce le moment 
de toucher aux larifs, de repandre I'alarme dans I'indus- 
trie, d'efifrayer les capitahstes? 

Les reclamations et les hypotheses des propriStaires de 
vignobles avaient trop peu convaincu la Commission des 
inconvenients du regime protecteur pour qu*elle pAt incli- 
ner h y renoncer. 

Elle forma, en terminant , un certain nombre de vcbux 
empreints dun tout autre esprit. 

Elle fit remarquer, avec une haute raison, queTavenir 
du progres du bas pi'ix dans la production du fer, en 

* Publics par Tauteur lui-»m6ine, en i8n, dans uu ouyrage special sut 
les Progris de la fabrication du fer, Voyez aussi les Armales des mineSt 
1820 et anodes saimtes. 
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France, d^piindait sUriout de la multipUeation et du pen^ 
fectionnemeot diss toies de tpatidport. Le gouvernement 
avait d6]k beaucoup fait en ce genre, en provoquant par 
une loi sp^ciale, en 1822, la construction du canal lateral 
h la Loire, des canaux du Rhdne au Rhin, de Bourgogne^ 
du Nivemais, du Beni, de Bretagne, d' Aries k Bouc, et 
eti portant ainsi a plus de trois mille kilometres la ligne 
totale de notre navigation artificielle inl6rieure. P6|f la, le 
mineral, la castine^ la houille, le coke, avaient ^te singu* 
lierement rapprochesdes centres communs oil ils devaient 
se rendre pour concourir k la fabrication du fer, et leur 
prix de revient, au pied du haut foumeau, avait sensible* 
ment diminue. C'etaitun grand progres. Mais la Commis- 
sion voyait trte-juste , quand elle appelait de nouveau 
Tattention publique sur ce point. La multiplicity et le bas 
prix des moyens de transport, en effet, sont la source de 
la vie de Tindustrie, plus encore s'ilest possible, qud 
du commerce. 

La Commission ajouta, en outre, que les tarife n'^taient 
rien moins qu'immobiles, et elle-m^me elle soumit au gou- 
vernement quelques modifications dont elle recommanda 
Tetude k sa sagesse et Tex^cution, s'il les approtivait, a toute 
sa prudence ; mais, en principe, elle 6tablit, et ce fut la con* 
elusion finale de ses deliberations qu'exprima energique- 
ment M. Pasquier, a qu'iln'y a pas de demi*protection; qu'il 
K faiit conserv^rou diStruire; et que toute concurrence, 
« qui aurait pour effet de rendre invendable, surle marchi§ 
« fran^ais, la denr6e franfaise, serait destructive de Tin- 
a dustrie qui la produit...; qu'il faut aux producteurs une 
« securite bien etablie pour engager leurs capitaux dans 
<x des entreprises toujours lourdes et quelquefois hasar- 
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<x deuses... »; que « pourretenir les capitaux dansde tetles 
« entreprises, il est necessaire que la legislation soit con^ue 
a (ie maniere, non-seulement a ne pas les decourager, 
«c mais m^me a les encourager fortement... »; que « si on 
« objects qu'avec une protection excessive, les capitaux 
« s'engagent avec trop d'imprudence, 11 est facile de re- 
« pondre que si les capitaux ne s'aventuraient pas un peu, 
« il n'y aurait rien k faire ni k esperer.,.; qu'on a tort, 
a enfin, de craindre que la protection n'endorme les mal- 
« tres de forges dans une trop grande confiance, car cela 
« ne pent se dire, quapd la protection s'applique a deux 
« modes de production qui se trouyent naturellement en 
« rivalite... » 

Motifs, conclusions et previsions pleins de sens, qui font 
du rapport ou M. Pasquier les a exprimes au nom de ses 
collegues, avec autant de lucidite que de mesure et de 
force, un des ouvrages les plus solides et les plus utiles 
qu'ait produits parmi nous Teconomie politique. Voila, en 
effet, quels sont les ecrits vraiment et seulement dignes 
d'etre apprecies dans cette science. Ce sont ceux qu'a 
dictes, comme ce rapport, Tetude consciencieuse des 
faits. Le reste n'est que dissertations vaines et fasti- 
dieuses , bonnes seulement a fatiguer ce qu'elles peuvent 
trouver de lecleurs. 

L'enqu^te sur les fers achev^e, il en restait une autre, 
non moins importante et non moins difficile k mener a 
terme, sur les sucres. 

Si, en effet, les reclamations dont on vient d'apprecier 
la valeur, qui s'elevaient contre le maintien de notre tarif 
des fers, mettaient en question tout notre regime commer- 
cial, celles qui retentissaient a leur tour contre la legisla- 
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tion protectrice de nos producteurs de Sucre n'atteignaient 
rien moins, par voie de consequence, que tout notre re- 
gime colomal. 

L'objet de la querelle etait la surtaxe qui pesait sur 
rimportation des sucres Strangers. Cette surtaxe, depuis 
1814, avait 6t6 successivement 61ev6e, de dix a vingt-cinq 
francs, par cinquante kilogrammes. De longues delibe- 
rations, dont avaientete remplies les seances des Ghambres 
de 1816, de 1820 etde 1822, avaient compl^tement mis 
en lumiere, pour tons les hommes publics, familiers avec 
ces matieres , la necessity de cet accroissement constant 
de protection. Les colons, ne faisant qu'un en cela avec les 
fabricants de Sucre indigene, — ils n'en etaient pas encore 
venus h se faire entre eux Tetrange guerre k laquelle nous 
avons assists depuis, — les colons done et les fabricants de 
Sucre de betterave declaraient unanunement que, sans le 
maintien de cette surtaxe, il leur etait impossible de sou- 
tenir la concurrence etrangfere. Mais, d'un autre c6te, les 
raffineurs et nombre d'armateurs pr6tendaient que Texpor- 
tation, la navigation et la consommation souffraient 
extrfimement de Tetat present des choses, et qu'il fallait 
aviser au plus vite, si on voulait ^viter leur ruine, h, 
changer la legislation. 

M. de Saint-Gricq saisit du debat la mdme Commission 
qu'il avait chargee d'examiner le regime des fers, et 
aussit6t une nouvelle enqufite s'ouvrit, qull pr6sida lui- 
mfime comme Tautre, et qui nefut ni moins solennelle, 
ni inoins scrupuleuse. La Commission entendit seize 
personnes, qui vinrent tour k tour plaider devant elle 
pour tons les interSts qui se croisaient dans la question : 
quatre proprietaires aux colonies, a la Guadeloupe, k la 
T. n. 19 
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MartiQique, a Ttle Bourbon et a Cayenne ;quatpe ddleguis 
des Chambres de commeree de Paris, de Bordeaux, de 
Nantes et du Havre; deux negociants de Parife; deux fabric 
cants de sucre de belterave; deux raffineurs; le directeur 
des douanes a la Guadeloupe; et, enfin, un cbimiste qui 
s'etait fait des lors, dans la matiere, a la; suite des Deyeux» 
des Barruel et des Cbaptal, una belle reputation qu'ii a 
encore augmentee depuis, M. Dubrunfout^ 

Gette enquSta mit en lumi^re une foula de faits jus^ 
qu'alorg peu^onnus, d'uo prijt tout partiauUer, et qui, 
encore aujoufd'liui, aux points de vue ies pluB divers de 
rbistoirq, de la science, dQ la politique gen^rale, de la 
legi^latioUf de 1^ navigation, des colonies^ de Tindustria, 
enfin, pr^sentent le plus grand interdt. La Couimisaion 
elle-m^ma an inX frappee , et elle sentit d'autant plua le 
besoin, ppur combattr^ lea prejug^s sans nombre qui r6- 
gnaient da^s Topinion sur cette vaste matiere, de oharg^ 
Tun d^ ses mpmbr ee d^ rediger un ecrit ou Ies r^ultats 
de Tenqudte, ainsi que Ies motifs et lea conolusioos das 
deliberations qui Tavaient suivie^ seraie^t consignee, 

M, d'Ar$Pttt| depuis directeur de la Banque de Frwee, 
fut cbai^ge de (e travail, mu moins epin^ux que a^lui qui 
etait echu k M. Pasquier, et il s'en acquitta dans un rap- 
port* qui, cpmm§ c^lui de son coUegue, est rail^ un mo- 
dele de ce difficile genre d'oiivrages, et le monument pri- 
mitif que doivept iStudier tons ^nx qui pr^t^ndant se 
former* sur la belle queeti^n d'eoonoini^ politique qui y 



* Publie en in^me temps que le rapport de M. Pasquier, dans ]a in6me 
ferme, et augmeni^, comme \vl\, oulre Ies proems- verbaux de Venqndle, 
de doc^fi»ent$ «l0(i#M4u^$ prodiiU» p^r to S0nv^ri|Qi»fint* 
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egt trait^^t una opinioa fondle 9ur rimpartiald observation 

desftute, 

Sotrer, h k svit9 de M- d'Argout, dans tous les details 
de repqudte $i de la delib^ratien qui s'e&suivit serait 
chose iofiuie. Nous ne pouvous que reuvoyer k son rap^ 
port le leoteur desireux de a'inslruire compl^tement de 
cette matiere. Nous nousreduironsi pour ne point alonger 
diSmewrement cette partie de nos recite, k rapporter en 
^ub6tanP9 quell^s furent lea conoiusions de laConunisftion 
^t jSiUr quels ruQ]iS% principaux etle les appuya. 

Un^ cbose, ayapt tout, ressortit de la mani^re la plus 
expUcite d6s proce^-verbaux de I'enqufite et fut unani- 
mement proclainee par la Commission, c'est qu'il ne pou- 
Tail, en auc^n eas, 6tre question de se d^partir, pas plus 
vi&t^-rvis de la fabrication du sucre que Yi8i^<*Tis de celle du 
fer, du principe de la protection* Mais, en outre, M. d*Ar- 
gout dit express6ment dans son rapport que , b^en loin que 
les plaintes dont le tarif existant 6tait Tobjet fussent 
reconnues l^itiipes, TenquSte faisait voir, par tous les r^- 
sultats qu'elle avait produits au jour, qu'il p'avait rien 
eu d'^xcessif, £t aiosi la question gto^rale et la question 
principale qui ^n d^pendait furent, sans contestation, 
Tideea en faireur du maintien du regime protecteur. 

Deux incidi^Ut^ seulement s'^ley^rent, qui tinrent une 
grandp plage dans les d^lib^tions de la Commission , et 
^'il cpDTieiit de rappeler. 

En fait, et bien, ainsi qu'on la verra tout k Theure, que 
le^ consequences que tiraient les armateurs et les raffi- 
neu]?s de ce fait fussent inexactes, en fait, disons^nous, 
il etait cpQstant d'abord que le prix des sucres, non^seule^^ 
went ^tAit m^mi tr^^-eleT^ « mais mitm que, dopuis 1816, 
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il s'etait notablement accru. £tait-il juste de condamner 
ind6finiment le consommateur a surpayer ainsi une 
denree de consommation aussi ^en^rale? La Commission 
ne pouvait le penser. Mais, pensant tres-judicieusement 
aussi, Tavenir Ta de reste prouve , qu' en continuant aux 
producteurs de sucre la protection dont lis jouissaient, on 
les amenerait, comme les fabricants de fer, a livrer leurs 
produits k has prix, elle ^mit Tavis qu'il ne pouvait dans 
le sein du gouvernement s'elever de question que sur la 
quotite juste du prix qu'il convenait d'assurer sur notre 
marche aux sucres de nos producteurs, pour sufflre a les 
preserver, — le mot est tir6 du rapport, — de la concurrence 
etrangere. Pour etablir ce chiffre, il eAt feUu 6tablir 
d'abord un prix de revienl commun et compare des su- 
cres de nos colonies et de notre sucre indigene, d'une part, 
avec celui des sucres exotiques, de Tautre. Les personnes 
familieres avec les etudes economiques connaissent le de- 
dale inextricable de difficult6s oil I'on se perd, quand on 
cherche des nombres balance de ce genre. La Commission 
ne trouva pas le chiffre exact, quelque effort qu'elle fit 
pour s'en rendre compte. Mais elle laissa sagement toute 
latitude au gouvemement k cet egard, lui conseillant de 
se tenir plutdt au-dessus qu'au-dessous des provisions de 
Texperience; et ce fut sous ces reserves qu'elle proposa, si 
les circonstances encore a cette Opoque Otaient favorables, 
— et on sait si elles le furent, -r- d'opOrer, en 1830, une 
modjy^cation dans la quotite de la surtaxe. 

Le second incident qui Foccupa fut de savoir si le mo- 
ment n'etait pas venu d'imposer, aussi bien que tons les 
autres produits de Tindustrie etdu sol, le sucre de bette- 
rave. On se rappeile^ en effet^ que TEmpereur^ dans son 
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decret de 1812, Tavait temporairement exempts de tout 
imp6t et de tout octroi. Fallait-il continuer encore cette 
immunity? La Commission le pensa. ^ulement elie crut, 
avec sagesse, utile d'avertir les fabricants de sucre indi- 
gene qu'un jour necessairement viendrait ou leurs pro- 
duits subiraient un exercice, comme les sels , les vins, lesi 
bieres, etc. Et encore voulut-elle mettre dans sa demarche 
toute la mesure possible. EUe se borna a un vague avis 
qu'un jour il serait n6cessaire d'en venir la ; mais elle 
n'entendit ni fixer ce jour, ni encore moins d^liberer de 
ia quotite de Timpftt. « Des avertissements solennels, dit 
« M. d'Argout, produiraient une impression fecheuse, et 
« cette impression arr^terait les capiteux et retarderait 
« Tessor de Tindustrie. Le gourvemement ne veut pas 
« lui conceder d'injustes privileges; mais il veut encore 
a moins la decourager, alors surtout que son develop- 
« pement semble devoir amener de grandes ameliorations 
« dans notre systeme d'agriculture.., » 

Tels furent la lettre et Fesprit des conclusions auxquelles 
Tenquete conduisit la Commission. 

Mais oil avait-elle puise, en depit des plaintes des ar- 
mateurs et des raffineurs, la conviction qu'il etait neces- 
saire de maintenir la surtaxe protectrice des fabricants 
de Sucre? Dans les resultats m6mes que, dans la r^alite des 
choses, tout au contraire de ce que disaient et croyaient ses 
adversaires, cette surtaxe avait determines. 

On disait que le haut prix du sucre avait arr6te le 
developpement de sa consommation. — L'enqu^te et les 
documents officiels qui y furent produits prouverent que 
la consommation du sucre de nos colonies s'etait ilevee, 
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de 1816 k 1897^ de dix-^ept k soiittnte millions de kilo*^ 
grammes. 

On assurait que od haut prix ayait fait d^p^rir, au 
detriment des raffineurft^ le commerce d'exportation. — 
L'enqulte montra que rexportation de nos sucr^s raffing 
s'etait eleyee* de 1825 a 1827^ d'un demi^million de kilo- 
grammes a pres de quatre millions. 

Tout le commerce colonial s'en va, gr&ce a cette sur- 
taxe» s'ecriaient les armateuri« et avec lui le tonnage 
de notre navigation reservee. — C'6tait enoore tout le 
contraire : de 1816 a 1827| nop importations dans nos 
colonies avaient presque double de valeur, car elles avaient 
passQ de vingt4iuit millions de francs a plus de cinquante- 
cinq millions; le progres du ohifEre de nos exportations 
avait ete plus considerable encore , de dix-huit millions 
de francs il s'etait eleve a cinquante. Quant au tonnage 
de la navigation, il n'etait que de quatre-vingt-douze 
mille tonneaux en 1816, et il avait et6 de deux cent qua- 
torze mille en 1827. 

Enfin, iln*y avait, assurait-on (on n'etait pas prophete), 
aucun espoir que la fabrication indigene contribuat jamais 
a abaisser notablement les prix auxquels le sucre pou- 
vait etre livr6 i la consommation. — M. Dubrunfaut fit 
connattre que, gr^ce au regime protecteur, il existait en 
Prance quatre-vingt-dix fabriques de sucre de betterave , 
qui, h la fin de ranneel828, avaient produit pres de cinq 
millions de kilogrammes de sucre , et qu*ainsi, la pro- 
duction indigene fournissait d6ja au quinzieme environ de 
la consommation, et il 6valua k deux cents le nombre des 
fabriques qui seraiettt en activite d'im k 1830, si on savait 
reapeetef les terif*. Un d^s fabricantsi de sucre du Nord 
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alia plus loin. II fit, iui ausBi, une prediction ; mais elle 
etait plus juste que celle des armateurs, car nous Tavons 
Vtteserealiser. « J'ai la certitude, dit4l, que si la fabrica- 
tioti dti ducfe de betterave oontinue k reeevoir k mdme 
protection qu'elie a regue jusqu'i present, avant iix and, 
elle suflira, avec la production coloniale, h la consomma- 
tiondela'France. 

Ces faits, ces chiffres, les assurances que les hottitaes 
pratiques les plus experiments et les plus dignes d'etre 
crusne craignaient pas d'yjoindre, tels avaient 6te les 
elements des conclusions oil la Commission sMtait arr^tee. 
On voit sur quelles bases soHdes elles reposaient. La, 
comme pour les fers , le pass^ avait servi de lumiere au 
present et de garant de Tavenir. Cette lumiere etait-elle 
fausse, et cette garantie vaine? Le temps devait Tap- 
prendre; n*anticipons pas sur la suite de ses legons: pour 
ne venir, dans notre r^cit, qu'a la place que son cours 
general leur assigue, elles ne perdront rien de leur 
eloquence. 

L'enqu6te de 1828 fut le dernier acte important de la 
politique commerciale de la Restauration. Quelque^ me- 
sures secondaires se produisirent dans les deux anaees 
a peine encore que ce gouvernement dura, qui ne chan- 
gerent rien a Tesprit de sa conduite, et &ur le detail 
desquelles il serait superflu de s'arrSter^ 

Mais rhistoire de cette epoque ne serait pas complete 
si, avant de la quitter^ nous ne pr^sentions im tableau 
de ses prinoipaux r^sultats. Dqja^ dans le cours de notre 
reeity noua avons ete conduits, a en signaler d'avance 
quelques^ttDfi, et dtaplus importants] mis il est intti* 
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ressant, au point extreme ou nous voili parvenus, de 
donner une vue g6nerale de leur ensemble. 

line seule des branches de la fortune publique d^perit 
durant la Restauration, ce fut la brancbe tres-importante 
de la marine marchande. 

Nous avons vu dejk les causes et Tetendue de ce depe- 
rissement. Les trait^s de navigation conclus en 1822 et 
en 1826 avec les fitats-Unis et avec TAngleterre, en oubli 
des inflexibles principes du regime protecteur, porte- 
rentce coup sensible a notre navigation deTOc^an. En 
m6me temps, chose remarquable , et comme si les prin- 
cipes etaient destines, pendant cet 4ge, a s'afflrmer solen- 
nellement deux fois sur la m6me matifere , tandis que la 
partie de notre marine marchande, livr^e sans defense a 
la concurrence etrangere, ne fit que s'amoindrir, toute 
celle qui resta r^serv^e, au contraire, et particuUerement 
celle de nos colonies, alia , nous Tavons vu encore*, crois- 
sant de plus en plus. De fa^on qu'on vit k la fois dans la 
m^me carriere, de 1822 a 1830, ce que pouvaient, pour 
le developpement ou pour la mine de la puissance mari- 
time d'un peuple , Tobservation ou la negligence des vraies 
maximes 6conomiques. 

Le reste de notre fortune, durant cette p^riode, porta, 
grace au ciel, k notre profit, t^moignage de Texcellence 
de ces maximes. 

Le commerce de nos colonies, nous Tavons encore d6ja 
fait remarquer, ne cessa de s'accroltre sous le regime de 
protection qui, de 1814 k 1850, leur fut, malgr6 les plus 
vives clameurs, ^nergiquement continue. Mais il faut 
aj outer ici que leur commerce ne s'accrut pas de la sorte, 
sans que leur prosp6rite int^rieure ne s'en ressenttt pro- 
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fond^ment. L'6tendue compart des terrains qui y ^taient 
en culture au commencement de la Restauration, et de 
ceux qui s'y trouverent a la fin, le demontre. La superfi- 
cie totaledes terres cultivees, durant cet intervalle, s'aug* 
menta k la Martinique de cinq mille hectares, a la Guade- 
loupe de dix mille, a Tile Bourbon de trente mille. Les 
cultures les plus int^ressantes pour I'aUmentation et pour 
la navigation de la metropole, la canne, le cafe, le coton, 
le cacao, profiterent proportipnnellement de ce progres *. 
Quant aux colonies elles-mfimes, I'aisance y revint, chose 
inconnue depuis 1792. 

La France (^ontinentale r^alisa, sous Tempire du regime 
de protection qui lui fut maintenu, des progres de tout 
genre, bien autrement considerables encore. Tout fleurit, 
sous ce regime, de 1814 a 1830 : agriculture, industrie, 
commerce ext6rieur, toutes les branches de la fortune 
publique, la navigation except^e, et pour laraison que nous 
avons vue, prosp4rerent k I'envi. 

L'agriculture s'ameliora extrfimement, et cependant, a 
partir de 1818, le pain fut tou jours k bon march^. Une 
seule region de la France le paya quelquefois cher, ce 
ftirent quelques departements du Midi et notamment celui 
des Bouches-du-Rh6ne , mais nous avons vu pourquoi. 
Une erreur commise dans la loi de 1822, sur le choix des 
marches regulateurs qui convenaient a cette partie du 
royaume, en fut la cause. A ceia pres, la loi de 1822 et Tin- 
genieuse echelle mobile qu*elleavait cr^^e, sansjamaisStre 
on^reuse k la population, puisque le bl^ fut toujours & des 

* (Test ce qui r^uUe des tableaux de statistique comparee produits 
par H. de Saiut-Gricq dans VEngu4t9 sur Us sucret. Voyez le volume de 
cette enqu^te, p. S8 et S9. 
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prix Ofdinaifes, pr^serva la prodtictioti de cfes prix d^eii- 
combr^ment, qui siont pour le cultivateur uu fl^au aussi 
cfuel que les pdx de famine le *ont pour le (Jonsomma- 
teur. 

Nos vins et nos eaux-de-vie, qui sont, aprfes nos c^reales, 
notre denree la plus ittt^ressante, ne cessferfent de croltre 
en riohedse sous ce regime protecteur, cotitre lequel les 
propri^taires de vignobles, abuses par de Taines esp^ran- 
ces, n'avaient pas assez de foudres. La consommation in- 
t^ieure) grAce aTaisance g6u6rale, s'accrut extrfemement. 
Une preuve sensible s'en tire du progrfes de la mise en vigno- 
bles des meilleures terres du pays. Le nombre d'hectares 
plantesen vignes, qui, eul808, 6tait de seize cent mitle,s'e- 
leva, eu 1899, k pr^s dedeux millions ^ . Un t^moignage, non 
moius irr^ousable, de Tinnocuite partaite du regime ^o- 
nomique suivi par la Restauration, au sujet de la prosp^rite 
de nos vignobles, est le progres de leurs exportations k 
I'etranger. La valeur de nos exportations de vins 6tait, 
en 1890, dd trente-neuf millions de francs et celle de nos 
eaux-de'-vie de dix-sept millions ; i la flu de la ftestauration , 
la valeur des premiferes 6tait de cinquante-deux millions, 
tit des autres de trente-trois; les unes avaient augments 
de presd'un tiers, les autres avaient presque double. 

L'lndustrie, combine de protection, rendit k flots, en pro- 
gris de tout genre, le prix de I'appui qu'elle avait reou. 

Nous avofts di]k vu ce qu'avalent realise en ce genre la 
production du fer et cellfe du sucre ; mais il n*y eut pasde 
manufactures qui n'oflRrissent des r^sultats semblables. 

< Ce «out tes cbiffrm liistofiques officiela eommatiiquSs par Tadminis- 
triliondMftiiaiicesii la Oommiiston d*i^iiqu«te &ut ritnp6t des boissond 
(session de 1851). Tome 11 de VEnqu4te, p. 5. 
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L'Eiposition dd 1897 en donna au public un« preuve 
brillante, qui frappa 6^1ement 1(^6 regards de la science 
et ceux de I'dpinion ^. 

Tons led prodtiits de Tindustrie hnmaine^ depuii le iiii-< 
nerai bmt jusqtt'Jt la plus riehe orf^vrerie, depuis la laine 
judqii'a la dentelle, comparurent k cette Exposition, et la 
fabrieation de tons aoeusa des progrte# 

II derail infini d'entrer k oet egard dans le detail, mais 
quelques objets peuvent £tre cit^s ea exemple ; ils parte* 
ront pour tous les autres. 

Lestissus^ k rExpositionde 1837^ brillerent en premiere 
ligne par leur beaute de fabrication et en mSme temps par 
leur abaissement notable de prix. 

On y Tit de longues laines, produites dans les departe- 
ments duNord et de TAisne par rintroduction de ces beaux 
beliers du comt6 de Kent* qui n'ont de rivaux que dans les 
merinos. L^s fabricants de Sedan, d'Elbeuf etde Louviers 
exposerent des draps d une finesse qui fit radmiration gene- 
rale. Cependant, il fut constat^ qil'ils cotaieut au prix de 
trente-six francs les memes pieces qu*en 1814 lis vendaient 
cinquante.Les draps communs, singulierement amelior^s, 
quant a la qualite, avaient subi une diminution de prix de 
vente plus notable encore, elle etait de cinquante pour cent . 
Enfin, Texportation denos lainages, qui, eri 1821, n'6tait 
d*une valeur que de vingt-deux k vingt-troi^ millions d6 
francs, 6n 1821 approchait de trente millions. L'industrie 
des soieries avail suivi le mdme progrfes. On avalt plant6, de-- 
puisl819,plusdequinzeeentmillepiedsdemtiriers.L'Mu* 
* 

t M. Charl^ PapindoQoa, daps le Moniteur de cette aQnee,un tableau 
tr6s-^tendu et tr^s-interesSant,auquelnoqs renvoyons le lecteur, des pro- 
Iprte Ittdttftcrids 46 low sein« Hftf6ie« l^r VMi^liioii. 
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cation du vet s*6tait extr^mement perfectioimee ; les pro- 
duits s'en etaient augfflentes en nombre, de trente pour 
cent. Lyon, bien qu*Huskisson eilt afflrme qu'on y trem- 
Wait des progres de Macclesfield et de Coventry, ne con- 
naissait toujours de rivaux sur aucun marche du monde. 
Notre exportation de tissus de sole s'etait 6levee, en 1827, 
a plus de cent treize millions de francs. L'industrie du 
coton avait marche k grands pas, comme le reste. II fut 
constate que nous etions encore loin des Anglais, surtout 
en ce qui concernait la filature; maisdes perfectionnements 
sensibles avaient ete introduits dans toutes les parties de 
l'industrie, depuis dix ans. Notre exportation de cotoD- 
nades de tout genre avait plus que double depuis 1821; 
elle s'etait elev6e de moins de vingt millions de francs a 
plus de quarante-quatre. 

Entre autres produits, les porcelaines se firent remarquer. 
Huskisson s'etait vante, dansunde ses discours, de ce que 
les fabricants anglais produisaient pour llnde mSme des 
mouchoirs de Bandana. On vit chose analogue a I'Expo- 
sition de 1827 ; ge fut une collection de quatre mille pieces 
de porcelaine, destinees a figurer dans les ceremonies reli- 
gieuses de la Chine. 

La mecanique exposa des machines a trier, k filer, a 
carder, a peigner et a tisser, qui fixerent Tattention. Elles 
etaient encore inferieures a celles des Anglais, mais on fut 
frappe des perfectionnements que les fabricants indigenes 
avaient realises, etdes lQrsonannon?a,ce que nous avons 
vu depuis , qu'ils feraient quelque jour aussi bien que 
leurs rivaux. Le reste de la metallurgie se signala par des 
ameliorations notables. La coutellerie surtout fut felicitee 
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et recompense d'etre parvenue a mettre ses produits h la 
portee des artisans les plus pauvres. 

Ainsi, le progres s'etait partout fait sentir, dans la qualite 
des objets et dans la diminution de leursprix de vente. 

Mais peut-toe pr6ferera-t-on k ces details quelques chif- 
fres d'ensemble qui montrent d'une seule vue Tinfluence 
de la politique ^conomique de la Restauration sur la ri- 
chesse gen^rale. En voici quelques-uns qui serviront en 
m^me temps et d'un seul coup a faire appr^cier le pro- 
gres de notre industrie et celui de notre commerce ext6- 
rieur durant cette 6poque. 

La France, en 1817, recevait, par son commerce spe- 
cial, pour cent quatre-vingt-quatre millions de francs de 
matieres premieres et pour cinquante-quatre millions de 
produits manufactures del'^tranger. En 1829,lavaleurdes 
importations de produits manufactures ^tait reduite h 
trente-cinq millions de francs, c'est-a-dire environ d'un 
quart, et celle des importations des matieres premieres, 
destinees k 6tre mises ei;i oeuvre par nos fabriques, s'etait 
elev6e a quatre cent quatre-vingt-trois millions, c'est- 
a-dire qu'elle avait quadruple. Quant a notre commerce, 
egalementspecial, d'exportation, sa valeur, durant lem^me 
intervalle, s'etait elev6e dequatre cent soixante-quatre mil- 
lions de francs a cinq cent quatre. La part des produits de 
I'industrie dans ce total, enfin, n'etait jamais tombee au- 
dessous de trois cent onze millions *. 

L'^loquence de ces faits et de ces chiffres nous dispease 



^ Ces chiffres, ainsi que lous ceax qui les pr^cident, sont pnis^ dans 
les ubleaox oificiols publics par radministraUon des finances et par celle 
des douanes« 
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la morality et les cons^qiiwcea« 

T^l fut, si I'oo peut ^'eicprimer amsi, h hilm de In po- 
litique commerciale dela I\e$tfiuratioii. Mais, pour en ap^ 
pricier toute la valeur, faut-il se borner^ Tenvis^er, 
comme nous Tenons de le faire, h h lumierede la statisti- 
que? Ce serait ne pas rendre k cet &g^ toute h justice qu'il 
m^rite, 

L'economie politiqi^epe donne par-des3ua tputppur une 
science morale. EUe a r^ison; elle Test, enefPqt, dans toute 
la force de lalettre et de Tesprit dumot, Les ol\jets dont elle 
s'occupe sont essentiellejnent materiels, k coup s<ir; car, 
quelles choses tombent plus sous les sens que des denrees, 
des tissus, etc.? mais si ces objets sont materiels, rhomme 
qui les produit ou qui les ouvre est, s'il en fut, sans doute, 
un fitre moral. Retracer les tM:*ogres accomplis dans la 
quality ou dans le bas prix de fabrication de ces choses, 
ce n'est done rien, aufond, queretracer l^sprogresde Fes- 
prit et du travail de Thomme. Les conqufites de la fortune 
publiqu e peudant la Restauration , pour 6tre estimees comme 
ellesle meritent, ont besoin^ plus qu'aaucune autre 6poque 
de notre histoire peut-6tre, d'6tre consider^es de ce point de 
vue. 

LaRestauration fut, par excellence, une ^poque oil le tra- 
vail, dans toutes les branches deTactivitehumaine, re^ut, 
de Tesprit des sages institutions publiques qui regnaient, 
la plus noble comm6 la plus fficonde impulsion. Les in- 
telligences, durant cet ftge, ne s'61ancerentpas uniquement 
dans la carriere de ce qu'on appelle les affaires. L'agri- 
culture, rindustrie, le oommeree obtinrent alors une large 
part de Tattention publique. On en a vu la pr^uve isjiis 
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06 qu'on vieat de Im; mak cette attention n'y flat pas 
tout antiere absorb^e. Le mfinie mouvement qui eatralnait 
les asprits a la decouverte du mieux, dans I'ordre de la ma*- 
tiere, lea entralnait en mkne temps ausai, dans des sph^es 
plus ^l6Tees« h la pourauite dd la Ti^rite et de la beaut^» 
La liberie, qui feconde tout, ei^dta et binit le ^travail de 
rhomme dass toua les champe qu'il ensemeoQa.. Les ehosei 
materielles ne furent pas toutes seulea a s*am^liorer penr 
dapt cet ige. Le progres eoonomique de la RestauratioQ 
sa confondit dans un progres general, pluQ yaste et plus 
elaye, qui risspiraet quirenneblit. La religion, dmraat ee 
m^me temps, fut emue deoontroyeFies profondea dans les^ 
quelles la polexaique eeelesiaatique reparut at Tiloquwce 
dfi laohaine se raoim^. La philosophie, sortant du grossier 
materialisme ou elle avait y^^tk si longtemps, fit revivre 
les syst^mes de tousles ages, lea oompara et les jugea^ Les 
sciences math^maliquas et naturalles eontiniierent lours 
decouvertes. Ce ne furent pas seulement les seienoes utiles 
cconme la mecanique, la physique et la ohimie industriella^ 
qui brillerentalorS) mais anoone oes sciences si noblement 
inulilfis, Sterne! hoaneurdePesprithumain, l'a8tronc«!ua» 
la ^ologiQ, Palgibbre transeendante, qui ne servant qu'ft 
perfectionner at a honorer a eat art des arts », eomma Tap* 
pelle Leibnitz, qui est Tart da penper. L'^loquenee poliH 
tique briila d'ua ^olat ineMnu. Lea discussions parlen^n- 
taires rappelerent ea ^lat las beaux jours dd 1^ ConstH 
tuanta; les Ghafobresport^rent dans la di61ib(§ration at dans 
la oonduite des affaires una ^ndue d' experience et Una 
silret^ de jugam^nt qua ia Gomtituuite ella^mdme n'^yajt 
pas egaUes* L'bistdreelevadegrands monuments ou la pQS» 
tmta admire das parties digues da rantique* La poesie se 



Digitized by 



Googk 



304 • LitRE Tin. 

soutintdans tousles genres. Danslegenre lyrique, elleattei- 
gnitau sublime. Le th^4trefi|thonn6te, sens^et eleve. De 
brillantes disputes litt^raires firent de T^tude des lois ^ter- 
nelles du beau une sorte de passion publique. Tous les arts 
suivirent ce mouvement. Paris devint encore une fois la 
capitate incontest^e de Tesprit et du gotit. Et ainsi, le pro- 
gres materiel de la society ne fut ni seul alors^ ni sur le pre- 
mier plan; il servit comme d'encadrement au reste, et le 
reste T^pura et Tileva. Noble caractere de ee temps que 
rhistoire ne pent ni m^connallre ni oublier, et qui con- 
fond le souvenir du progres economique de la France, de 
1814 a 1850, avec le progres g6n6ral de sa civilisation. 

Arrivee a son apogee et en m6me temps k la veille de 
sa chute, la Restauratioh se signala par un acte supreme 
qu'il fiaut, en terminant, rappeler. 

Elle fit la conqufite d' Alger. Ce que cette conquftte avail 
d'avenir, nous Tavons 6prouv6 depuis. Les contemporains 
y saluerent avec un noble orgueil deux grands r^sultats : 
la destruction definitive, au profit de la civilisation ma- 
ritime tout entiere, de la piraterie des Barbaresques, et la 
premiere reparation despertes qu'avaient infligtes lestrai- 
tes de 1815 ^ notre puissance coloniale. C'etait, en outre, 
pour la monarchic qu'avaient ramen^e ces traitSs, une 
noble manifere d'en r6pudier et d'en att^nuer le souvenir. 

Pourquoi faut-il que, dans lem^me moment, ua incon- 
cevable vertige Tait pouss^e k sa perte ! 

Journies glorieuses et fatalesl Le temps a fait voir ce 
qu'elles devaient coAter un jour, et ce qu'il y avait au 
fond de cette revolution, toute legitime qu'elle fAt, de de- 
ceptions et de perils. Nous ne pouvons aujourd'hui par- 
tager en rien les illusions de nos p^res. EUles se sont fanees 
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feuille k feuiUe. Ge mSme gouvernement n'est plus, que la 
revolution de Juillet peasait pour jamais a£Fermir. Et nous 
avons appris, par de cruelles epreuves, quelles eu ^taient la 
fragility et la valeur. Mais il est une chose, du moins, que 
rhistoirene saurait oublieret qui domine aujourd'hui tous 
les souvenirs de la Restauration : c'est, entre la double in- 
fortune de son origine et de sa chute, ta m^moire des 
bienfaits publics qui, ainsi qu'on vient de le voir, rem- 
plirent sa carriere et I'honoreront toujours. 



t- n. 20 
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LA MONARCHIE DE JUICtET. 



Dangers int^rieurs et ext^ieurs de la Franee^ le lendemain de la revolution de 
Juillet. — Lumibres et courage du roi Louis-Philippe. ~ Quels services il 
rendit. — Dlinistfere de Gasimir P6rier. — Ce qu'il avait k faire ; ce quMl 
fit. — Organisation du nouveau gouvernement. — R^tablissement de I'or- 
dre. ^ Separation de la Belgique et de la HoUande : importance de cet 
evenement au point de vue de notre politique commerciale. — Loi sur les 
grains : constitution definitive de Vechelle mobile ;jugement sur cette loi. 

— Glauses commerciales de la convention de 1831 avec les Etats-Unis : 
leur importance. — Mort de Gasimir Perier. — Ministere du 11 octobre.— 
Enquete de 1834. — Dans quel esprit M. Duchfttel I'avait provoqu6e. — 
Quelles moeurs ficheuses s'y produisirent. — Ses r^sultats. — Pferiode mi- 
nisterielle de 1836 k 1840. — Vue gen6rale de la politique commerciale 
suivie durant cette periode. — Lois diverses sur le tarif des houilles : sys- 
tbme des zones; erreurs economiques commises k ce sujet. — Loi de doua- 
ues de 1856 : d^bats des Ghambres. — Legislation des sucres : rivalite des 
colonies et de la metropole. — Legislation des fils de lin : son histoire^ sou 
earactbre^ ses resultats. - Avenement du ministere du 29 octobre. — Ge 
qu'etait devenue la politique commerciale des autres nations depuis 1830. 

— Persistance de tous les grands Etats continentaux, — des £tats-Unis, 

— de la Russie, — de TAutriche, — de la Prusse, — dans le systeme pro- 
tecteur. — Politique generale des unions douani feres. — Influence de cette 
politique sur Topinion et sur le gouvernement dela France. — De I'union 
dite du Midi. ^ Des projets d'union douanifere avec TEspagne et avec la 
Suisse. — Traites avec la Belgique et avec le Pi6mont. — Leurs moti£i. — 
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jNAgteistliUi €« 4lbii9 «n»|u«l» il8 tf Minkfftnt lUtk ^ WMismn da Ml Gal^ 
zot li ce sujet. — Garactere des tralt^ kvrs m4r|to$,Uurs 4i6fii|ittdUem;!l 
resiiltats. — Debats incidents sur la sanction l^islative des trait^s de com- 
merce : opinion de M. le due de Broglie. — Traites divers de navigation 
t(mdai par la mtmarehie d« luillet. — Histoire de la politique eommerciak 
dt TAnglstcffre depois la EestattmtiiA. •^ 8& Mtuatidai £ritM{ue en 1630. ^ 
Trdvaux 6coiu)niiqu£9 d^s miaister^s «Le ier4 Grey 9t de lord if elbouraef 
— Nouvfiau mouvement de Vopinion libre echangiste en Angleterre. — Or- 
ganisation de la ligue de Manchester : M. Cobden; ses discours et ceux de 
ses anris . -> Enqu^te commerciale des Communes^ en 1840 : caraet^re M 
«iisclgBeBieAts d0 oelte «Bqadi6. — Uinlsftre de JC. Peel. *«-Sea ^niMdenta, 
ses lumsisres, ses premiers aictes* ^ Fermete et aagease de sa coaduile e^ 
1^2, en 1844 et en 1845.— 11 se jette^ en 1846, daiis le radicalisme econo- 
mique de la llgue de Manchester. — Son discours. — Quelle impression 11 
produisit en Angleterre, — et sur le continent. — • Ce qn'il faut penser dt 

• . oeite vaste MvolutWD^-^fisf^anoes, ^uUiqiieiQiettt prMla«tes,de M. feel. 

. — Mouv^ent Ubre echangiste en France. -^ Folie fit violence de ee m^Je^ 
vement. — Grave situation des affaires en 1847. — Projet de loi presents 
par le gouvernement> -— Rapport de la Commission de la Chambre des 
4^pBt6s. ^ Achats de la poliiique commereiale de la monarehie de Jaillet. 
—Revolution deF6vrier: d^serdreimiverseldiea klies etdesokoses.— lUap* 
paritiou du Ubre echange; k quelle pccasion.^Di^cours de M, TJuerfl.^Vote 
del'Assembl^e nationale.— Fin de cette histoire.— Conclusion de I'ouvra^e, 

La r^¥olutioa de Juiltet legmii k la monarchie nouyelie 
if^^ie ^evaitau trAaeuBetAcheegalementimposante par 
sa4ifficulte^ {>ar sa grandeur. 

Oatte nMoarcbie, i sooorigine, se trouTait en face 4e riea 
moins qua d'un foouieverseiai^it social k ccmjurer. La r^ 
publiqae, en effiet, ^lait mena^ante; et tout le monde sail 
qwdle ananchk, en France, ce cadie sous ee beau mot de 
rtpubliijoe, Deus fois, depuis soixante ans, nous avons 
vu 4aii8 notre pay* le pouvoir r^blicain a i'ceuvre : la 
premium fois, ila reali«6 Tid^al de Thoirrible ; la seconde, 
la nation, lout le temps qu'il a dur6, a sembl6 en proie A 
mm wrte de daimdmee. C'^lait I'ablme ok la soci6t6 cou- 
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mt le nafne de tomber quand, en aoAt 1830, Charles X, 
a Ghefbourgy quitta la France. 

Un prince survint alors, courageux autant qu'habile, 
quise saisit de la couronne. Onasouvent, depuis, qualifie 
sa conduite, dans ces circonstances, du nom d'usurpation . 
En fait, Timpartiale histoire se doit pour ainsi dire a elie- 
m^me de le proclamer bien haut : le roi Louis-Philippe, 
en ISSO, n'usurpa que sur Tanarchie, et quand il s'em- 
para du sceptre, ce sceptre, s'il ne I'eiit pris, allait rouler 
avec la soci^te et avec la liberte dans les profondeurs 
d'une revolution dont il etait impossible de prevoir ni le 
terme ni Tissue. 

Mais il ne suffisait pas d'avoir par ce coup hardi et heu- 
reux ravi, pour un moment, sa proie au genie du desor- 
dre; il fallait, et le plus promptement possible, pourvoir, 
a Tinterieur et au dehors, a des besoins dont I'urgence 
6galait seule la gravite et T^tendue. 

A rintSrieur, il fallait d'abord, sous le feu d'une revo- 
lution sociale qui mena^ait a chaque instant de faire 
explosion, reformer la Gharte et se livrer ainsi, au milieu 
des passions dechatn^s, a Fceuvre la plus ^levee comme 
la plus delicate que puisse, mdme dans les meilleurs temps, 
entreprendre un legislateur ; il fallait ensuite, sur les bases 
du pacte fondamental reconstitue , rendre au pays, ^mu 
autant qu'a aucune epoque de son histoire, la s6curite, 
Tordre et la paix. Au dehors, Toeuvre a aeeomplir n'etait 
pas moins difficile. A la clart6 de la revolution de Juillet, 
le ciel entier de TOccident s'etait embrase. Tous les peu- 
ples dont les traites de 1815 foulaient aux pieds les souve- 
nirs, les interdtsel les droits, avaient tressailli. La Pologne, 
qu'ou croyait morte, etait sortie do sa tombe. LaBelgique 
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aTait proclame son independance. Lltalie, fr^missante, 
n'aspirait qu'a se lever pour reconquerir la sienne. Dans 
des circonstances aussi complexes et aussi p^rilleuses, le 
nouveau gouvernement avait besoin, pour ne pas p^rir, 
de deployer partout autant de fennete que de prudence. 
11 fallait, qu'au dehors comme au dedans, on le vlt ^gale- 
ment resolu et mesur6 : resolu poiir la defense et le main- 
tien des legitimes conquStes de la Revolution dont il 6tait 
sorti , mesur6 dans Tetendue de la responsabilit^ qu'il 
accepterait des consequences de cette Revolution. 

Le Roi, par son courage brillant et calme, ainsi que par 
sa longue experience des hommes et d^s affaires, merita 
certainement de tenir, entre tons les personnages publics 
que suscita la Revolution, le noble rang que la fortune 
lui avait assign^; et on pent dire que dans ces dures an- 
nees de son regne, il ne manqua ni k ce que le r^tablisse- 
ment de Tordre exigeait de son devouement au dedans, 
ni a ce que Thonneur et TinterAt bien entendu du pays 
reclamaient de sa fermet^ et de sa moderation au dehors. 

Mais la nature des institutions nouvelles que la France 
s'etait donnees ne permettait pas, quand mSme il y eAt 
sufQ, que le roi Louis-Philippe fiit seul a se d^vouer a la 
vaste t4che qu'il s'agissait alors d'accomplir. Cette t4che 
m^me, pour arriver a terme, avait besoin de passer par 
d'autres mains que les siennes. C'^tait Topposition libe- 
rale du temps du gouvernement d^chu qui avait ^levi 
surle pavoislaroyautede Juillet; e^^tait aux membres 
les plus importants de cette opposition a finir leur oeuvre, 
en affermissant cette royaute. 

Deux hommes, que la faveur de I'opinion n'avait cesse 
d'entourer depuis 1815, entreprirent les premiers avec 
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honoeUr ^t courage de dufflre a ce mandat de leur parti, 
quiitait en miSme temps le plus grand besoin des temps, 
oe furent M. Dupout (de TEure) et M. Laffitte. Mais a peine 
^arer«nV-il9 an pouvoir. La Revolution devora le pre- 
mier en moins de trois mois, le second en moins de cinq. 
L'un etlautre ne servirent ainsi qu'h montrer, una foisdc 
plusi ce que fait la popularity de ses idoles. 

U fallaii pour fieiire fttce k la Reroiution un personnage 
d'upe tr^iape de caractere et d'esprit que cette Revolution, 
toute profonde qu'elle Mt, ne piit faire ployer. II parut : 
oe fut Gasimir P^rier* 

La nature lui avait donne les deux grandes vertus avec 
lesquelles on gouverne les hommes : un esprit droit et una 
volenti forte» U jugea tres-sainement des bonnes et des 
mauvaises consequences de la Revolution, de celles qu'il 
fallait sauver It tout prix, et de oelles, au oontraire, qu'ii 
fallait repudier de m^me. G'etait une tftche 6nergique que 
celle qui eonsistait, en 1830, k assurer ce triomphe des 
principes de la liberie sur les exces de la d^magogie. Ga- 
simir Perier n'y dura qu'un an; mais, du moins, il eut 
cette gloire, que nous avons eu depuis la cruelle occasion 
d'appr^cier tout ce qu elle vaut, de laisser en mouraot 
Tanarchie refoul6e et la liberte vivante. 

II s'agissait d'abord de modifier la Charte. Tant que 
cette oeuvre fondamentale ne serait pas accomplie, auoune 
politique suivie, dans aucune carriere, ne serait possible; 
car le gouvernemiht mSme ne serait pas constitu^. Les 
circonstances r^volutionnaires au milieu desqutelles cette 
r^forme devait s'accomplir la rendaient , comme nous 
Tavonsdeja dit, extrdmemant difficile; ajoutezqu'elksia 
reiKlateat ^gal^nent presoaote. II faUait reformer la 



Digitized by 



Googk 



LA MOMARCflE M 4U1LLET. 311 

ChftTte en ilo<ite faiite^ afin ifdie le gou^rnieamit refiMbi 
dan& te grave etat d'ino^rtituite^ o^ l^mtmis ia ASVolir- 
ikat, it mekas loo^^leiiips pcesibte:; et ilFaiiait <}u^ oette 
bite M nuifitt en ris^, s'd ^e poumil, k ia sag^essie dta dAt« 
b^ti^ns da poQToir <c6DStiJU»ant. Si ti^e i^ouiKMr bH e^t bm 
Casimir Perier et M. Thiers qui, dans cette circonstancft^ 
revila pov^ la {tf^emii^ feis & ia Bm1k>li I'^Mt^r <()U'dlb a 
si sMKieBt fluknir^ ^puis, h mintd» m SaisiiU Qh rmi 
dine que^ suivtat <» ofm Gaiimir iHenm* desiriJA^ «lcii doot 
M. Thiers, dans un discours plein d'elevation, de iKM 
6t d« foroe, avait Aemofitre fuidispeiisablfe lieiaefeBttriv ia 
pairie ellt ^ diiclan^e h^iMitairov Aldrs, «oe gt>UTertie]lien4 
ideal ie^ trois pouVoics^ que d^pttis soixante ane n^m 
pDUunsUivons en France^ etait realise. hs» trois fi^rmei 
Iposfiibldi de tout pouvou* poUtiqu^^ k royaut^) rarintm 
eratie ei la democratie^ s'faarmdniigaieiit en une;^ et vtat^ 
semblableBient u ce noble vysdeme eiit preyalu^ le |^u^ 
vemement que nous aliens vu pdrir serait nhcati debiduti 
Oq sait qu^il n'en fut rien^ Ge que i'on demt fsk^aindr^ 
teriva : Tei^rit d^mooratique domina exolusiven^nt kl 
eeprittB dms k Ghfeimbre de i83i ; le plug iadispensabl^ 
des tesaorts du gouvem^iiiefit represeutfttif fut himes et 
k €harte aouTelie etablit un ioi^^disant gou^Mement 
d'equiiibre, auqdiel il ne mantfua^ (xmr tnirtter son Hom^ 
que d'Mre eqiiilibr^^ 

Gependalit, telle quelle^ la Constitution 4tait ret^blte et 
e'^tait un grand pas; car le pire ^tat oik ptiiase rester ulu 
peupl^, o'eet cet iStat interniediaire oik les institiltinns an- 
ciennes n'existentpluset oil lea nouvellee^ quelles qu'ellee 
fioient, n'eiiiatrat pas euoore* La Gharte de Juill^t a'cte^t 
pas Qt que Gaeimir Perier eUit toulu M ce qull diit 6le ni^ 
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cessaire qu'elle Mt , pour le bien d6 la liberty et de la nation ; 
mais Tavenir pouVait en corriger les erreurs ; et, quant au 
pr6sent, elle ayait, quel que fAt son texte, cet inappreciable 
avantage de fixer Texistence des grands pouYoirs publics, 
et d'^tablir ainsi la base d'action du gouyemement nou- 
veau. 

La Gharte vot6e, Gasimir P6rier avait, k Tint^rieur, une 
seconde tAche k remplir, c'fitait d'^tablir le gouyemement 
constitutionnel, dans son independance et dans sa sin- 
c6rit^. 

Lepr6c6dent regime s'^tait perdu, parce que la royaute 
ayait empi^te r^yolutionnairement sur les droits de la 
nation; le nouyeau, a peine au monde, mena^ait de p4rir 
sous les attaques de Tanarchie. Gasimir P^rier, et c*est le 
trait le plus rare peut-Stre de sa conduite, se tint, ayec 
la demiere yigueur, dans un milieu egalement eloign^ de 
la d^pendance du pouyoir royal et de la faiblesse deyant 
le desordre. En cela, il montra Egalement la yoie a suiyre 
k tous les ministres qui etaient destines k yenir apres lui. 
II n'y a pas de gouyernement constitutionnel yiable, la ou 
les ministres n'ont pas toute la r^alite du pouyoir dont ils 
ont la responsabilit^. L'ing6rence pr^dominante de la 
royaut6 dans I'exercice de cette sorte de gouyemement ne 
pent qu'en entralner la perte. Gasimir Perier fut un mi- 
nistre constitutionnel dans toute la sincMt^ du terme : je 
yeux dire qu'il eut, dans la yraie mesure oil tout ministre 
de cet ordre doit Tayoir, Tinitiatiye des actes dont il etait 
responsable. Mais, en mSme temps, il fut deyant ie des- 
ordre ce que tout homme d'l^tat doit &tire : impertur- 
bable. II ne le yit pas entierement cMer : le ministere 
qui suiyit le sien eut encore de yiolents combats k iiyrer; 
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mais il avait re^u le premier assaut et montre com- 
ment on pouvait le soutenir. Nobles exemples , qui , 
jusqu'au bout suivis, eussent certainement maititenu, 
malgre les imperfections de la Charte, le gouvernement 
de 1830. 

Mais le dehors, ayons-nous vu, au lendemain de la 
Revolution de Juillet, n'6tait ni moins alarmant, ni moins 
embarrassant que le dedans. 

La revolution, sur cenouveau terrain, pouvait p^rir par 
exces, ou se dishonorer par faiblesse : Casimir Perier la 
preserva de ce double malheur. 

L'exces eAt consists, comme le voulaient les r^volu- 
tionnaires, a declarer que la monarchic de Juillet ^tait 
solidaire de toutes les insurrections du continent, quelles 
qu'elles fussent et quelque impossibilite, materielle mem6, 
qu'il y eAt pour la France a les aider a triompher. Ainsi 
se pr^sentait le soulevement de la noble et malheureuse 
Pologne. Casimir Perier et le general S^bastiani eurent 
le courage, quelque violence qu'ils durent faire en cela 
a leurs propres sentiments, d'opposer la voix de la 
raison a celle d'une inutile et d^sastreuse t^merite. Mais 
le deshonneur eAt 6t6 de laisser p^rir a nos portes une 
revolution fille de la ndtre , ou de permettre a Tabsolu- 
tisme de se dedommager, dans le rayon mfeme de notre 
intervention possible, des sacrifices que cette revolu- 
tion avait pu lui coulter. Le cabinet du 13 mars, a son 
honneur, agit la avec autant de resolution que de mesure. 

L'expedition de Bruxelles, comply t6e plus tard par celle 
d'Anvers, assura Tindependance de la Belgique, et porta 
en mfime temps aux traites de 1815 le plus grand coup 
dont la monarchie nouvelle piit l^s frapper* L'expedition 
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d'Awdoe coufOQna cetta politiqua. U n'apparteoait pas k 
la Franca liberale de JuiUet de &ire par k voie*des armas 
la propagande revolutioonaire qa^ayaldnt fait^ autfefois, 
et aaoof^ aa maaiere da represaillaB et pour Id pur besoiu 
de la defense nationale, la Convention et le Comite deaalut 
public. EUe a&t donae dans eet abus, en aseitant rUalia a 
liasurrection. Mais Gasimir Perier agit avec la veritabte 
intelligence de la mesure des devoirs que las eirconstanees 
lui imposaiaat, en se boroaat a saisir dansAoedoa uogage 
de la modamtion de TAutriche* 

Et ainsi sa politique fut au dehora ce qu'elle etait au 
dedans, exempte de faibiasae comme d'exagaratioa. Ca- 
raetere remarquable, qui fait, de sou court et fecond b^ 
nistere, celle de toutea les epoques de la monarehia da 
JuiUet sur laquelle rhistoire s'arr^tera toujount avec la 
plus de sympathie et d'inti^r§t. 

Quels fureut capendant, pour les auoales particulieres 
dont nous davons nous borner a developpar ici les aou^ 
veuirs^ les r^sultats de radministration de Casiuiir Pe- 
rier? 

U en d^ooula deja deux, at tres**important6, des evene^ 
ments g^n^raux que nous veuons de rappelar. 

La grande ambition da Gasimir Perier etaii da r^tablir 
le plus promptement possible Tordre iaterieur. Cela aclate 
dans toutes ses mesures at dans tons ses discours. Or, 
c'etait la aussi le premier besoin de la politique comme^ 
ciale de la France, apres les journees de JuiUet 1830» Le 
travaU, comma on sait, ne vit rieo moins qua d'anarbhie. 
En oomprimant vigoureusement les atneutes de Paris, de 
Lyon, deMarseille, deGrenoble, eto., le cabiaet dulSmars 
rendit ^u commajroe le premier sarviee qua aalui**ci atteU" 
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daii de lui. II y eut encore beauooup a faire en ce genre 
apres ce ministire, car ce ne fut guere que deux ou trois 
ans plua tard que la nouvelle royaute parut prendre Aid*- 
nitivement le dassus sur les factions ; mais Gasimir P^rier 
abaucha fortament I'lBUvre, et si la fortune publique ne 
prit paB de son temps, ce qui ^tait impossible, Tessor qu'un 
plus tranquille at^nir lui devait imprimer, du moins elle 
fut sauvee des lors de la ruine, et son salut oommencant de 
paraitre assure, son d^piSrissement s'arr^ta. 

Ce fut la premiere et tres^interessaate consequence que 
produisit la conduite geuerale ^u cabinet du 13 mars, 
dans Tordi^e des int^n^tseconomiques de la nation. 

La separation de la Balgique d'avec la Hollande fut un 
second resultat de cette conduite, qui ne merite pas moins 
d'Mi^e rappeW, II fut evident^ des lejour ou cette separation 
seconsomma, que les belles eontreesqui, pendant la Revolu- 
tion et I'Empire* avaient forme les departements de Jemma- 
pes, da TEscauty dea Deux-Nethes, de Sambre*et*Meuse, etc. , 
auraient d^sormais une tendance inevitable et, politique* 
ment au moins, trfes-heureuse h lier laurs intenlts in- 
dastriels et commerciaux avec oeux de la nation dont 
elles avaient longtemps fait partie. U n'y auvait jamais eu 
a songer k fatre auoun traite da commerce avec les Pays- 
Bas tela que les avaient constitues les traites de Yienpe; 
et d*ailleurs, tant que la Belgiqua avait dependu du gou- 
vemement de La Haye, see interets avaient ete entratnes, 
en dehors de Torbite de la France^ dans une sphere d'at- 
traction tres-differente de la ndtre. Mais la creation d'une 
Belgique independanta et jouissant en outre, comme la 
Fraaee de Jaillet, de la libarte constitutionnelle, devait 
neoessairam^nt faire fleahir un jour, aur un des points les 
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plus int^ressants de nos frontieres, les priricipcs rigou- 
reux de notre economic commerciale. C'6tait un nouveau 
fruit de la politique generate de Gasimir P6rier, que le 
temps 6tait destine a mdrir comme I'autre. 

En dehors cependant de ces consequences desa conduite 
generate surle present etsurFavenir dela fortune publique, 
le ministere auquel Gasimir P^rier a merits, k tant de titres, 
de laisser son nom, trouya encore le moyen de signaler, si 
court qu'ilfAt, son passage aux aflfaires par deux actes di- 
rects de politique commerciale, qui, par leur importance, 
sont dignesFun eti'autrade toute Tattentionde I'histoire. 

Le premier de ces actes avait pour but, et il a eu pour 
effet, de fixer, jusqu'k nos jours du moins, notre legislation 
desbl^s. 

On se rappelle que les Ghambres de 1819 et de 1821 
avaient, dans deux lois successives, 6tabli fort sagement 
les principes de cette difficile matiere; mais on se rap- 
pelle aussi que ces lois, malgre leur merite, avaient, au mo- 
ment mSme de leur adoption, proToqu^ des reclamations 
fort legitimes. EUes avaient deux defauts : Tun, d'avoir 
attribue a certains de nos d^partements m^ridionaux des 
marches r^gulateurs mal choisis ; Tautre, d'avoir edicts 
des prohibitions a Tentree des bl^s etrangers. L'opinion, 
depuis dix ans, n'avait cesse de s'elever centre ces deux 
erreurs, et leurs consequences avaient amplement justifie 
les plaintes de Topinion. Ainsi, Marseille, par suite du 
mauvais choix des marches destines a r6gler le prix au- 
quel Timportation des bles exotiques etait permise dans sa 
zone, avait quelquefois, d«puis 1822, ete condamneea 
payer le bie trente francs, sans avoir le droit de recourir k 
retrcgnger, tandisque le voeu de laloi etait, qu'au taux de 
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vingt-quatre francs, I'importationfAl uuiversellement per- 
mise en France. Ainsi encoFe, les prohibitions Stabiles 
par les lois de 1819 et de 1821 avaient cr^^ au commerce 
des bles des chances ruineuses. Par exemple, si, pendant 
qu un negocianl, autoris6 par la hausse legale du marche 
fran^iSy allait chercher des grains etrangers, une baisse, 
ou rMle, ou factice, avait lieu sur ce m£me marche, il se 
voyait, a son retour, refuser la faculty d'imporlation. Vai- 
nement eiit-il offert d'acquitter les droits d'entr^e les plus 
onereux, la prohibition 6tait inflexible. La Ipi avait ainsi 
ce singulier effet d'interdire presque au negociant, au de- 
triment du consommateur lui-mdme, Tesprit de pr^yision. 
Ces defauts et quelques autres encore demandaient d'etre 
corrigis. 

M. d'Argout, alors ministre du commerce, apporta^ dans 
ce but, aux Ghambres de 1832 un projet de loi qui, non- 
seulement les faisait disparaltre, mais encore qui in trodui- 
saitdansTeconomiedurestedenotre legislation des grains 
des changements importants. Ainsi, le ministre, apres 
avoir propose de remplacer les prohibitions par une echelle 
de droits gradu^s et de remanier le systeme des marches 
r^gulateurs, proposal t encore, d'une part, de substituer le 
prix du pain a celui de Thectolitre de ble comme type 
modele de Tabaissement ou de Teievation des droits ; et^ de 
I'autre, d'abolir, en temps de ch^te, la surtaxe perdue sur 
les arrivages par navires etrangers. La Commission de la 
Chambre des deputes, qui nomma pour son rapporteur 
M. Charles Dupin, admit les principes generaux du projet 
ministeriel ; mais, surlesdetails d^execution, elle s'en separa 
profondement, et il resulta de la un isecond projet sur le- 
quel il fallut deliberer concurremment airec le premier. 
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La diBCuniOB s'^tablit dUr oe double Mrraia, Qt, tf^ quBl^ 
ques rapides incidents parlementaires, une loi nouveile^ 
adoptee successivement par les deux Chambres^ tmt sur 
des baseS) qui durent encore au moment ou j'ecri^, les 
principes de notre commerce des bl6i. 

L'esprit de cette loi fut tresHsage : elle se borna, se te*- 
nant dans un milieu ^galemeut ^ioigni§ des extr^mes^ a 
corriger, Bans en ^branler lea principes, les tioea de La ii" 
gislation prte^dente. 

Ainsi d'abord) le syst^me des march^ r^gulateurs fut 
maintenu ; mais un meilleur choix de ces marches fut fait 
pour les departements du Midi. On substitua, dans leur 
ciasse, le marche de Lyon a celui da Fleurance, contra 
lequel Marseille avec raison, depuis 1821, n'avait cdsse ds 
reclamer. En second lieu, les prohibitions, tant^Tentree 
des bleseU^angers qu a la sortie des bl^s indigenes, turent 
levBes et remplacees , la premiere, par une surtaxe d'ua 
franc cinquante centimes par hectolitre pour chaque tram 
de baisse dans le prix des bles indigenes, constate dans 
ies mercuriales des marches regulateurs , et la seopnde, ijfu 
un droit fixe plus ou moim ^leve, suivant ia qualite des 
grains. En outre, la surtaxe sur les importations par oa* 
Tires etrangers eti tout temps fut p6duite ; et, quand le prix 
moyen s'eleverait a plus de vingt-huit francs dans les dS- 
purtenients de la premiere ciasse, et a viogt^ix, vingt* 
quatre et ving^-deux dans ceux das trois autnes^ elle fut 
supprimte. Enfin la loi statua que les droits d'entr^ et dl 
sortie qu'eile avait fix^ n'auraienit lieu, le gouyernemeBt 
m reserYant,6i lescirconslanoesi'exigeaient, d en proposer 
la revision, que jusqu'au l^'^juillet 1833* 

Telle fut la loi du i5 ayril 1832, qui, einsi que nom 
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Vwmo$ d^a cbA, est mcdre m yrigmvit ie tto» jotiM; dftr 
ies Chaubres etc 183& k'onl prarog^e juequ'i Hue i^visioti 
iventiMile €t iAid6lerinfBli» de taf ifs, dcfUt te besoin s'est 
atm^diiicrwieiiifoil m&Uf, ifQ'aucun goovernemetit de- 

Est-ce a dire que cette loi soit parfaite, et qu'il n'y ait 
plu^y, qnoi qpflTll aime^ a y lowh^rt 
Ufte teUe eoofifaifiioD aetait ansa fioal fondle qu'eiees'- 

Les nsiaorobSs r^iji^uilaAMrs ^ te» Uoife 6labli9 }>air la loi de 
1852. Ds aeaHpae eocore te» mettteiairs possibles ; cat*, bien 
fu'ilB aie]il)C(Mn:ig^dieia> d'BD^maniireheforetisef, pourles 
besoins de ralimentation de sept de U€» d6partements 
dut Midi,. 109 ticesdeih legisfatio!:]^ afliteri^afe, ces d^pdrte- 
mtM^ cepeitdaiil; , payeut toujonrs (e pain plus eber que 
b reste db; la Fmnee ;: ef peu^Mre, soiii en augmentatit h 
nomhm^ies mBXchds did oette p«rlie» dn t^ritoire, ^it en 
nKMiifiant bsdroibsi (psiy relent t'importatioli , soit en 
Bi admatlaut aomme etSnien t die* la fixation des prix moyens 
qaedes'bies dTiine qvadite determFB^, arriterait^on, sans 
comptomettiie tos' init^i?6ta dtt prodiietenr indigene, ft fi^^ 
^Btf dfune maaitoe plu» ^quilable les conditions d'eli^- 
tence dfune. parlie tii^SH4«i«iressaiite de la population. Ed 
ottlns^. le sysiteme'tottt iaigAni^u* cptrti soit, et il Test extr^- 
rnernen^ die L'^ckelk mobile, n« sufffll pas h tons les cas. 
II n'est aippttoabli^ qua datt8 iiss t^mps ot'dinaires. Qnand 
Im diaeffBt ^aononoe, ii ftnit a^plms vile, et le plu» t6t 
686 Ifr mfidUeur, enmevdmr ft( la poiitique d*expedient d« 
Colbert et- de Turg^t;; et, su^pMda^t I'^ehelte mobile, 
prohiber lai sortie des decrees a]imentatre& indigenes, ad- 
mettre en fnmchifle les Mies etmngers, et ne s'occuper 
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par tous les moyens imaginables , en donnant des primes 
aux importateurs, en abaissant les prix des transports, en 
assurant ^nei^iquement la liberty de la speculation et la 
s6curit6 des ventes, ne s'occuper, disons-nous, qu'a mettre 
le commerce en 6tat de suffire aux besoins de la con- 
sommation. 

Tels sont les defauts de la loi encore aujourd'hui r^gnante : 
Fun, de detail, et, comme on voit, reparable ; Tautre, de 
principe, mais, comme on voit aussi, qu'il est impossible 
d'eviter ; car la disette est heureusement un fl6au exception- 
nel, et le l^gislateur, dans Timpuissance ou il est dela pre- 
Toir et de la regler, ne peut la traiter aussi que par des 
voies d'exception. 

Mais, cette double reserve faite, que faut-il penser de la 
legislation de 1832? Vingt-deux ans d*exp6rience, k T^loge 
des Chambres quirontetablie, ont fix6 le jugement de tous 
les hommes ^claires a son egard. EUe est, sans comparai- 
son, la meilleure que nous ayons jamais eue : dans la 
sphere d'action ou il est permis a la provision du 16gisla- 
teur d'atteindre, elleest, aquelques details pres, aussi 
sage que Ton peut le desirer ; et si elle ne suffit pas au 
dela de cette sphere, c'est que respritmfime de Thomme, 
en dehors de ces limites, est impuissant is'exercer. 

Tel fut le premier des deux actes de politique commer- 
ciale proprement dite qui signala le passage aux affaires 
du ministere du 13 mars : on en voit Timportwice. 

Le second, dans un ordre d'int^rSts tout different, ne fut 
pas moins bien couqu. II consista dans une convention 
commerciale avec le gouvemement des fitats-Unis, qui, 
apres beaucoup de vicissitudes, etrangeres d'ailleurs a la 
partie economique de la question, etait destinee a avoir 
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sur jle progr^s de noire agriculture et de notre Industrie 
une tres-heiureuse influence. 

Le gouvernement des fitats-Unis, a i'6poque du minis- 
tere de Casimir Perier, itait, depuis plus de vingt ans, en 
instance aupres de jious pour obtenir le payement d'une 
dette tres-legitime que nous avions contract6e a son profit, 
lors de la guerre maritime provoquee, en 1806 et en 1807 > 
par les decr6ts de Beriin et de Milan. Nos corsaires alors^ 
bien que nous ne fussions pas en guerre d^claree avec les 
Etats-Unis, ayaient, en execution des lois du blocus, coule 
ou brAle un certain nombre de bfttiments am^ricains qui 
n'etaient, apres tout, coupables que d avoir fait le com- 
merce avec la Grande-Bretagne. En 1810, la bonne har- 
monic s'etant, gr4ce aux excfes plus graves encore des An- 
glais, retablie entre les Jfitats-Unis et Napoleon, ils avaient 
forme aupres de celui-ci une demande en indemnite des 
dommages qu'ils avaient 6prouves. L'Empereur, en prin- 
cipe, avail loyalement reconnu la justice de cette demande, 
mais I'Empire s'etait ecroul6 avant qu'il y eAt et6 fait droit, 
Le cabinet de Washington, fort de la reconnaissance for- 
melle de la legitimite de sa creance qu'il avait regue de 
TEmpereur, s'etait adresse, apres sa chute, a la Restaura- 
tion. Mais celle-ciavait^leve des difScultes prejudicielles, 
avait dit que les pertes eprouvees de son c6t6, pendant la 
guerre, par le commerce frangais, 6taient un Equivalent de 
celles qu'avait pu essuyer le commerce am6ricain, et 
mfime avait donne clairement a entendre qu'elie ne recon- 
naissait pas les dettesde TEmpire. Cependant la revolution 
de Juillet etant arriviBc , le gouvernement issu de cette 
revolution, dans Tincertitude oil il etait des dispositions 
'^e la Sainte- Alliance k son egard, avait tourne ses regards 
T. If. ti 
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vers lea fitet»-Unig, et tache de nouer avec eux, sinon une 
alliance offensive et defensive, au moing les naeilleurs 
4*apportg poBsibles. Le gouvernement de Washiagton avail 
$aisi cette occasion toute naturelle de presenter de nou- 
yeaii. son titre de creanca, et, apres verification, de bonne 
^foi, faite des deux parts, de ce qui pouvait 6tre legitime- 
Qient du par la France aux Etats-UBis, le general Sebas- 
^tiaai, ministre des affaires etrangeres, agissant pour nous, 
d un c6te, etTenvoye americain a Paris pour son pays, de 
rautre, le montant de toutes les detles avail ete amiable- 
oient liquide par la reconnaissance d'une somme de vingt- 
ci»q millions a payer par nous aux ]fitats-Unis pour solde 
4efinitif de leurs r^amations. 

. dependant, Casimir Perier avail trouve la ouverture a 
Dtne negociation commerciale tres-beureuse. 

Les Anoi^ricains ae plaignai^nt, depuis longtemps, de ce 
que leurs colons longue soie acquittaient, a leur arrivfe 
daps noB porls^ dea droits plus elev^g que leurs colons 
.courle soie. Cette difference de tarif, itablie en faveur de 
noire Tresor, lui etait naediocrement profitable; elle ne 
prol,egeait aucun produit similaire chez nous, enfia, elle 
M resolvail memo en une charge pour nos filateurs, nos 
tisserands el nos imprimeurs de colon, puisqu elle enche- 
jrissait d autanl le prix de leur matiere prepaiere. On pro- 
.posa aux Americ^iins de consentir a ce qu'ils desiraient, si, 
de leur c6te, ce qu'ils accorderent immediatement, ils 
.voulaient reduire les droits que, dans Tinter^l egalement 
unique detleur Tresc^r, ils percevaient a Timportation de 
,ttos vins. Le marche, des deux parts, etait avautageux. 
te Tresor respectif des deux puisgances, en effet, 6lait seul 
f»ngag4 dans la transaction, el il ^tait facile de prevoir, ce 
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qKl ttiTlvEi m efiF^t, qtlfe la coti^UiitiatiGti defe coWtlri 
longtie soie , en France , et des vins , en AmeriqU^ ,* 
feparemt f rOill|)tefniet1t , pdl' I'slfcctoissemeflt du iidm- 
bre des perceptions de droits, le dotiimage itiedi6ct*e t\\ie 
pouTait momentanetnet)t caiiset l^ab^lissenifeiit dfe letU* 
qnotite. ' 

Enmatierel de trait6 decoiiitnerc^, lieaiilmoitls, ce te sbiil, 
cotnrae a (a guerre, que les resultats qiii font defiriitive- 
ilient voir si Ton a bien ou mal opere. 

Casimir Perier ne vit pas le succes de sa negociaiion. 
La mort i'emporta moins d'une ann6e ensuite, et ce ne 
fut m^me qu'en 1835 que les Cliambres, apres avoir une 
premiere fois et tres-malhabilement repousse le traite 
principal dont cette clause de commerce etait une annexe, 
I'ayant enfin adopte, on put commencer d'apprecier les 
resultats de la transaction. 

Us furent tres-beureux. Ainsi, en 1835 et en 1836, reex- 
portation de nos vins de la Gironde, en Amerique, doubla 
d'importance. Celle de nos autres vins suivit une progres 
sion a pen pres analogue* Nos eaux-de-vie, bien qu'elles 
ne fusseiit pas comprises Utteralement dan$ ler traite^ en 
recueilUrept Jndirectement le benefice, et les Charentes 
virent^ comme la Gironde^ leurs envois attx fitats^Unis 
prendre un accroissement considerable* La convention 
de 1832, enfin, eut un feutre effet, %al6meDldigne d'dtliB 
rapporte, sur le progres de nosrelatiofnseominei-ciales avec 
F Amerique. Cette convention les ayant decides^ eii 1833, 
h adoiicir, en faveur de plusieurs de nos industries, les 
droits de leur tarif, nos soieries, nos draps, nos porcelai- 
nes, notre orfevrerie et notre industrie parisienne, virent 
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leur d6bouche du Nouveau-Monde s'agrandir notable- 
meat '. 

Ce fut, du moins, une compensation, au profit de notre 
commerce, des ravages causes dans I'effectif de marine 
marchandeparle traite de 1822. Le ministere du 13 mars 
a rhonneur d'ayoir, par sa nouyelle convention, amene ce 
resultat; I'histoire lui en devait acte et compte. 

Tel est le contingent de Tadministration dont Casimir 
Perier fut le chef dans les progres de notre politique com- 
merciale. Si Ton r^flechit que cette administration ne dura 
qu'une ann6e, et que Ton considere cependant I'impor- 
tance des mesures par oil elle se signala : commencement 
du retour de la confiance publique, separation des interets 
commerciaux aussi bien que politiques de la Belgique et 
de FAUemagne, constitution presque definitive de notre 
legislation des bles, conclusion, enfin, d'un traite avanta- 
geux avec les fitats-Unis, on reconnaltra qu'il est peu de 
gouvernements qui, dans des circonstances aussi difficiles 
et en aussi peu de temps, aient acquis, pour nous bor- 
ner m^me a la nature des matieres dont nous retragons 
les annales, plus de titres k notre souvenir. 

Un ministere nouveau qu'on appela depuis, de la date 
de son av6nement, le ministere du 11 octobre, prit la di- 
rection des aflfaires peu apres la mort de Casimir Perier et 
la conserva, sous la presidence successive du marechal 
Soult, du ii[iar6chal Mortier et de M. le due de Broglie 
jusqu'au22 fevrier 1836, c'est-a-dire unpen plus de trois 
ans. Ce ministere, sans parler des services de tout genre 
qu'il rendit a la nation, fut remarquable par le nombre 

1 Voyez I|i-dessus la Siatistique de la France, vol. du Commerce exU- 
riewr, p. 134-135. 
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d'hommes distingues qu'il r6unit. Tous les personnages 
politiques importants de T^poque, M. M0I6 except^, en 
firent partie. C'est ainsi qu'on y vit ensemble, outre les 
presidents du Conseil que nous venons de nommer, 
M. Thiers, M. Guizot, M. deRigny, M. DuchAtel, M. d'Ar- 
gout, M, Humann. Heureuse union que, pour le bien de la 
monarchie con^titutionnelle, il eAt 6tesi desirable de voir 
toujours durer ! 

Le departement du commerce, dans le ministere du H 
octobre, fut tour k tour occup^ par M. d'Argout, M. Thiers 
et M. Duchatel. Mais ni M. d'Argout, ni M. Thiers alors, 
ne proposerent de lois qui, directement ou indirectement, 
pussentaflFecter no tre politique commerciale, et, par suite, 
en interesser Thistoire. II en fut differemment de M. Du- 
ch&tel, qui, des le lendemain de son arrivee aux afifaires, 
en 1834, provoqua une mesure qui eut un grand reten- 
tissement. 

Nous Toulons parler de Venquite relative h diverses pro- 
hibitions ^tablies ft Ventrde des produits Strangers que le nou- 
veau ministre ouvrit sous sa pr6sidence, au mois d'octobre 
de ciBtte annee. 

Dej4 et devanfant avec mesure, du reste, les avis de 
cette enqufite, M. Duchatel, en yertu des lois en yigueur 
qui I'y autoriskient, ayait provisoirement, etsous la reserve 
de Ja sanction a intervenir des Chambres, lev6 certaines 
prohibitions. M. Duch&tel avail eu raison, au moins pour 
plusieurs. Ainsi, il avait sagement fait disparattre de notre 
tarif la prohibition des produits de I'horlogerie etrangere, 
prohibition qui, de notoriete publique, ne faisait que fa- 
voriser, au detriment du Tresor, les faciles speculations 
de la contrebande. Ainsi encore, il avait leve et remplace 
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par des droits rinterdiction a Teq^ree eo FraBce df» vete* 
ments d'etoffes probibees. GeUe inteidictioQ etait expes- 
sive, ellp defeq^lait m^diocrewent rindustrie indigene, et 
elle nuisait au Tresor, qui trouyait dans l*etablissem^iit de 
droits sur cps objets, au coptraire, une source tres-legiUme 
dp re^epus. Aiusi, en^n, des drpit^ airai^pt egalemeqt 
remplace la prohibition a Teutr^e dp pertaipes font^. 
L'enquete de 1828 avait fait connaltre, a eet egard, les 
bespins tresrr^els de nos mouleurs et de qos constructeurs 
da machines, et il etait legiUme, saus afiFecter Texistence 
de nps bauts fqurneanx, de poiirvoir a des necpssites auir 
quelles ils ^talent rpconpus, dp^ps upe certaioe mesure, 
jmpuissants a $uflire. 

Ifais, upuslerepetops, oes modifieaUons de tarifs, mime 
ceUes doat Vu^ilite p'etait ppip^ contestable, avaieut besoin, 
ppuy devppir defip^tives, d'etre conyertias ep Ipis par les 
Chambres. M. Duchatel, tout en se disposant a d^ipapder. 
cpt^e ip4isppn?ablp sanoltpn, pepsa qu'il seyait opportun 
de piT^senter en pfieipp temps, ^u P^rl^ppnt, i^n projet 
genef^^ d^n^ liquet tau^es les prcii|;\i|piitions, suspeptihles 
d'etre levees sans danger pour Tindustrie^ ^pys^^^pt rem- 
p|ficee$ par des droits. II ^stimait que la disparition de 
notrp <ip4^ de douanes 4® ^ plppart de ees prohibitions 
aurait pour effet da decpur^gef* l^ cpptrebande, dp pro- 
purer a rip^ystrie ^es faciJites pppyelles, et d^etendr-e 
peut-etr^, «m de^prs, le^ debaupb^s de np^re cppftpfterc^. 
Cependapt, le ipiuistre youlai^ agir avep toute 1st pircon- 
sppptipp imagiuablp et ne s^ dppider qp'pp pleipe conpaia- 
gapce de ca^usa. Paps ce but, il na yit rien de pi^^ux, et, ep 
pf ippipe^ il ayait Jipcontestj^blepient raison, que de proyo- 
quev, comme nous lavons. dit, sqps sa pfpp^a prpsidence, 
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UM ftsquAte, h I'^et d'eclairoir les poiiite donteux de la^ 
question k r^soudre. ' 

Un Gonseil sup^rieur du commerce^ compog^* pour cetttf 
circonstance^ de vingt-sii membres pris parmi ce que le9 
Ghambres, le Gonseil d'i^tat, la banque, i'agriculturei 
rindustrie et le haut commerce comptaient d*homilies( 
publiquement d^sign^ par leurs lumidres au choix dq 
ministry fut institu^ par lui, a Teffet de diriger Teoiquite 
et d'en recueillir les avis. M. Duch&tel adressa, en mdme 
temps, une circulaire aux membres des Ghambres de 
commerce et des Ghambres consultatives des arts et ma- 
nufactures de tout le royaume, dans laquelle il leur ex-> 
pliqua trfes-clairement Tesprit et Tobjel de sa mesure. 
a Les faits, dit-il^ sont, en matiere commerciale, la base 
« de toute determination sage et prudente. lis montrent 
« dans quelles limites et avec quels menagements Pappli*^ 
« caUon des principes est praticable... Le remplaoement 
« des prohibitions par des droits est un des vcbux les plui^ 
« frequemmentadress^saugouvernement; il adte exprim^ 
« dans les rapports des Gommissions du budget. D^ja, par 
(c une recente ordonnance, le gouyemement a pu leter 
« diyersea prohibitions; mais il en reste un certain noln-^ 
« bre sur lesquelles il connent que les Ghambres puissent 
« se former une opinion positive et approfondie. . • Le pro* 
« jet d'enqu^te ne doit alarmer aucun inter^t. Je n'ai pas 
« besoin de dire qu'il n'entre dans les intentions de per^ 
« Sonne, et surtout du gouvernement, de porter, par de 
«( brusques ohangements, la perturbation dans les int6r£ts 
« matMels. Ge que le pays demande au gouvernement; 
« ce que le gouvernement d6sire comme le pays, ce sont 
« des ameliorations progressives et calculees avec pru^ 
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a dence, qui n'imposent k aucun int^rtt de sacrifices vio- 
« lents, mais qui les placent tous dans des conditions 
« meilleures, de fagon que chacun troupe sa prosperite 
« particuU^re dans la prosperite generate... » Enfin, 
M. DucMtel annoncja que les sujets sur lesquels le gou- 
yernepent pensait qu*il etait necessaire que TenquAte 
port&t principalement ^taient les verreries, les poteries et 
le plaque, d'une part, et, de I'autre, les tissus de laine et 
de coton, et que c'etait sur ces objets surtout que les te- 
moins qui se presenteraient seraient entendus. 

L'enquSte aussitftt commenQa, tant par voie de corres- 
pondance de la part de toutes les Chambres de commerce, 
que par voie de deposition orale de la part des delegues 
des industries interessees, qui se presenterent et quifurent 
interroges et ecoutes avec le plus grand soin, au nombre 
de plus de quatre-vingts. 

M, DuchsLtel, assurement, avait en tout cela proc^de 
avec infiniment de franchise, et son appei eAt merite d*6tre 
entendu dans le m^me esprit oil il avait ^te fait. 

U n'en fut pas malheureusement ainsi. 

L'enqufite, tant ecrite qu'orale, au lieu de foumir les 
lamieres qu'on etait en droit d'en attendre, servit, aux in- 
t^r^ts prives, d*un champ de bataille ou ils s'entre-cho- 
querent, sous les yeux de la Commission, et sans qu'elle 
en p6t tirer presque aucun enseignement solide , avec 
une violence extrfin^e. Quelques depositions, mais en petit 
nombre, mises apart, qui se recommandirent par une vue 
61evee de Tinterfit general, le reste se passa en recrimina- 
tions de ville a ville, dlndustrie a industrie, de commerce 
h commerce, d'une 4prete de sentiments et de langage 
qui durent sincerement affliger la Commission qui en fut 
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t^moin. L'historien, du moins, en presence des trois gros 
volumes pleins de passion qu'a fournis cette enqudte, ne 
pent que d^plorer qu'elle n'ait servi qu'a un tel usage. 

En verity, il s'agissait bien de savoir ce qui convenait k 
Marseille toute seule, ou k Lille toute seule, ou k Bordeaux, 
ou a Sedan, ou k Roubaix, ou a Rouen, ou au Havre, ou 
k Mulhouse 1 II s'agissait de savoir ce qu'il ^tait expedient 
de faire dans I'int^rfit commun de la France prise ensem- 
ble, et non pas apparemment de telle ou telle de ses villes, 
de telle ou telle de ses industries , envisag6e abstraction 
faite de toutes les autres. La belle nouvelle, le beau ren-^ 
seignement k apporter au gouvemement que Bordeaux a 
I'extrfime desir de vendre le plus de vin, Mulhouse, le 
plusde cotonnades, Lyon, le plus de soieries, nos forges, 
le plus de fers, etc., que possible ! Voila pourtant, nous le 
r6p6tons, a quelques exceptions pres, d'autant plus hono- 
rables qu'elles furent plus rares, les r^sultats saillants de 
I'enqufite : chaque ville s'occupa d'elle, rien qued'elle, ne 
paraissant pas se douter qu'il ne s'agissait pas d'elle ce- 
pendant, mais de la nation. 

Cette predominance de Fint^rfit priv^ sur Tint^rdt na- 
tional, qui restera le caractere distinctif * de FenquAte de 
1834, n'6tait, du reste, rien moins qu'une exception dans 
lies moDurs du temps. Des I'^poque oii nous voila parvenus, 
I'esprit public, en France, inclinait visiblement, de la ma- 
niere la plus alarmante, k I'^goisme. Les deliberations des 

< Cela n*emp6clie pas cette enquSte, nous le r^p^tons encore, de con- 
tenlr quelques avis et depositions qui dchappent, k tous ^gards, k la cen- 
sure que nous faisons de Tensemble. On peut done trouver, malgre lout, 
des rensefgnements utiles dans les trois volumes qui la composent; mais 
il faut les live avec beaucoup de precaution. 
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Gbambrei commeQwi^nt k s'smproindre de pips en plus 
de ce triftte caractere, Le gouvernement apportait yaioe- 
ment des projeto ^e loi, con^us dans une iut^ntion de bieu 
general, les « interSts de clocher », pour rappeler le mot 
dont Topinion leg avaient justement fletris^ tiraient cha- 
cun ces projets a sol. II n'y avait si mince hameau qui ne 
se criit qualque chose dlnfiniment plus digpe de Vatten* 
lion publique que toute la France, et les repr^ntanta de 
ces hameaux n'etaient pas rares qui trouvaient tout sina* 
pie de parler de haut aux ministres des « Yolont^s de 
a leurs commettants. » 

Mortels symptdmes qui ne pr^sageaient que trop la de- 
composition de ia societe et du pouvoir, et avec elle la 
chute du gouvernement parlementaire. 

Ainsi, au lieu de la lumi^re que le minist^re du 11 oc* 
tobre avait cherchee dans Tenqufite, il n'en sortit qu'una 
explosion de passions. Gela mdme alia si loin, les mani* 
festes ^changes de ville a ville, de commerce a commerce* 
d'industyie a industrie, prirent un caractere si violent, que 
Tanxiete, tant que la Commission siegea, c'est-a«dire le 
re$te de Tannee environ, fut generale dans 1q monde des 
affaires, Beauooup de Gbambres de commerce accuserent 
le gouvernement de semer Tinquietude, en prolongeant 
ses intervogatoires, et la fin en fut presque saluee comme 
ime delivrance ! 

Passons : k quoi bon elever le jugement de Thistoire? 
et puis sur quel pi^destal s'eleverait-elle pour qualifier ces 
tristes souvenirs? Helas ! elle ne parlerait auJQurd'hui que 
sur des mines. 

L'enqufite de 1834 fut le seul acte de politique commer- 
ciale qui signala la prese^Qe 9^^x affaires, du minist^e 
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du 14 oetobre. Dne ann^e enwon plus tard, avant d*avt)ir 
encore ete en mesure de faire adopter, par las Ghambres, 
la loi dont il avait besoin pour couvrir ia ligalit^ des 
ordounances de douanes qu'il avait provisoirement fait 
signer au roi, il fut oblige de se dissoudre. 

A aa chute, uue p^rioda ministepielle, si Ton peut ainsi 
dire, s'ouvrit dans Thistoire generale de la monarchie de 
Juillet, periods oil, pendant environ quatre ann^es, du 
eommeneement de 183Q au dernier trimestre de 1840, six 
cabinets se suceederent a peu de distance Tun de Tautre. 
Ce furent : en 1836, ceux du 32 fevrier et du 6 septembre ^ 
^en 1837, oelui du 15 avrij ; en 1839, ceux du 31 mars et 
du 12 mai; en 1840, enflp, celui du 1^' mara, quine 
durft que jui^qu au 29 oetobre de la m6me annee; M. Thiers, 
% Mol^, M. de Montehejlq, \e marechal Soult, M, Thiers 
enAn, une seconde fois, occuper^nt tour a tour, pendant 
cet inteyvalle, |e uiinistere des affaires etrangeres; lede*» 
pg^rtepoent d\\ eommerce passa ^ucoessivement aux mains 
de M. Passy, de M, Maytin (du Nord), de M. de Gasparin^ 
de M, Cunin-:(lridaine et de M, Gouin. 

Dans cette grande et facheuse niobilite du pQuvoir, qm 
deviqrent les destinees de notre politique commerciale? 
Le die^ de T^sprit de suite s'en charges^ secretement, sans 
dou^e; <5ar, ?iu lieu, compae il aurait bien pu arriver, 4e 
ressentir de grayer atteintes de Qes inoessantes revolutions 
ministerially, elle^ppnUnuprent, au contraire, desemain* 
tenir, en general, dans dea yoies favorably au progreg diJ 
la fortune puhUqwe, 

II n'y eiit guer^ a ^tte sftge conduiteq\*Vne exception, 
dont, pour ne pasbriser la suite de notre recit, noudcom- 
menceyons par rapporter a part V^sprit et les effets. 
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Cette exception eut lieu au detriment d'uiie production 
tres-importante, celie de la houille. 

II y avait longtemps d6ja que les houilles 6trangeres 
^taient imposees k leur entree en France. Colbert, qui 
semble avoir devine Tavenir du « charbon de pierre » , 
conune on I'appelait de son temps, avait, dans son tarif 
de 1664, mis des droits d*une certaine importance a son 
importation. II voulait par la prot^ger le& exploitations 
naissantesdubassin de la Loire. Apreslui, sous Tancienne 
monarchic, la legislation avait souventvari6 ; mais, en g^- 
n^raiy il faut le dire, ces variatiotis n'avaient g^n^ralement 
eu pour but que de satisfaire aux exigences toujours crois- 
santes de la fiscalite. La Revolution et I'Empire n'avaient 
guere connu, comme on sait, que le regime pur et simple 
de la prohibition, vis-a-vis de I'Angleterre; et quant a la 
Belgique, sa reunion a laFrance avait dispense, sur ce point, 
comme sur tons les autres, ce qui etait bien commode, de 
toute legislation de douanes. La Restauration etait venue. 
La matiere etait neUve : dans rinexp^rience oil Ton etait des 
n6cessit6s de sa reglementation, on s'etait borne alors a 
frapper uniform^ment I'entr^e de la houille etrangere sur 
notre territoire, sans distinction de provenance, deun 
franc par quintal metrique. Mais rexp^rience avait fini par 
apprendrequeruniformite dece droit n'etait ni equitable 
ni habile. La production indigene de la houille, en France, 
est soumise, suivant les lieux de ses etablissements, a des 
chances tres-diverses de la part de la concurrence etran- 
gere. Ainsi, toutes nos c6tes de la Manche et de TOc^an, 
de Brest k Bordeaux, sont exposees, de la part de I'Angle- 
terre, iun debordementd'importation, qui, parlemoyen 
&e la navigation de la Loire et de la Seine^ parviendrait, 
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si on la laissait faire, k appro\isioQDer, aux depens des 
plus interessantes de nos houilleres, la plus grande partie 
de la France. Nos frontieres de I'Est et du Nord redoutent, 
par les m^mes raisons, la concurrence de la Prusse et de 
la Belgique. De Bordeaux a Bayonne, au contraire, la na- 
ture de la concurrence ^trangere et Timportance de son 
danger pour la production indigene ne sont plus les mtoes* 
Enfin, nos houilleres du Gard sont protegees naturellement 
deja dans les ports de la M4diterranee, contre les impor- 
tations anglaises ou espagnoles, par une difference a leur 
avantage de frais de transport qui rend inutile Tadoption, 
en leur fayeur, d'un tarif aussi 6leve que celui qui est ne- 
cessaire a TOuest, a I'Est et au Nord. 

M. DucMtel avait reconnu, en 1835, la necessite d'a- 
dopter une legislation plus en harmonic avec la diversite 
des besoins qu'il etait utile de satisfaire, et une ordon- 
nance royale, rendue sur sa proposition, avait abaiss6 de 
un franc a trente centimes le droit d'importation des 
houilles etrangeres, des Sables-d'Oionne a Bayonne et sur 
le littoral de la Mediterranee. Ainsi avait commence ce 
qu'on a appele depuis le systeme des zones. M. Passy, 
ensuite, dans sa loi du 2 juillet 1836, distingua les impor- 
tations faites par navires francais et par navires etrangers, 
et reduisit a cinquante centimes, en favour des premiers, 
le droit a perc^vpir, des Sables-d'Olonne a Dunkerque. 
Le ministere du 15 avril modilia encore la legislation, 
en 1837. II reduisit k cinquante centimes le droit exigible 
sur toute lafrontiere de terre etde mer, depuis les Sables- 
d'Olonne jusqu'a Baisieux, et a quinze centimes le droit 
exigible par la frontiere de terre depuis Baisieux. Une loi 
enfin intervint, en 1841 , qui reproduisit les dispositions de 
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rordoDoanoe de 1837, el qui r^duisit etioorfe del qtiiiize k dix 
centimes le droit sur les hotuiles etitFaiit par la Metise et 
par le departement delaMoseile. Les frdntiSres et les tarifs 
d'importation furent ainsi partages en deui classes et en 
cinq zones. Les droits furent de cinqUante et de trente 
centimes par Cent kilogrammes pour les houilles importees 
par mer, suivant qu'elles entrerenl des Sables-d'Olonne k 
Dunkerque^ ou par taus autres points du littoral; et de 
cinquante, dix et quinze centimes pour les houilles im- 
portees par terre, suivant qu'elles furent introduites, de la 
mer a Halluin exclusivement, par la Meuse etle departe- 
ment de la Moselle, ou par tous autres points de la fron- 
tiere de terre. Ce fut le dernier remaniement du tarif 
jusqu'a la fin de la monarchies 

On pent dire de cette legislation, comma de tant d'au- 
tres oeuvres humaines, qu'elle arait de bonfies parties, de 
mediocres et de mauvaises. 

Ce qu'elle eut de bon fut, par les motifs historiques et 
geographiques que nous aTons rappeles tout i Theure, la 
division en classes €t eil zones des frontiferes et des tarifs 
d'importation. Ce qti'elle eut de mediocre et mfeme d'inu- 
tile, ce fut la distinction des navires importateurs en 
oationaux ou Strangers. A quoi pouvait sertir cette dis- 
tinction, en presence de notre traite de 1826 avec la 
Grande-Bretagne? Ce qu'elle eiit de mauvais, ce fut Tabais- 
sement successif et premature des droits. Ce qui r^sulta 
de cet abaissement, en eflfet, fut facheux. Sous le regime 
des tarifs de 1835, la production indigene etait de vingt- 



* Le earif des hotiHles a encore ^te afmiss^ depuis, par d^cret du6 jan- 
«lef tMi. 
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ciQqmilliouadequintauxmdtriques, et ristiportatioa aetn 
lemeal de sept a huit millions ; en 1846^ la produetion in** 
digene^ profitant de oequi luirestait de protection, s'^lera 
a pros de quarante^cinq millions de quintaux ; m^is rim-^ 
portation, js'acoroiflsant d*une maniere bien plus conside 
rable, s'eleva a pres de yingt-deux, c'est-a-dire que, grace k 
la legislation nouvelle, elle tripla, tandis que la production 
indigenefitnftoinsquededoabler,c'est*a-direencore,qu'au 
lieu de fournir seulement au tiers de la consommation, 
les importations etrangeres en alimenterent environ la 
moitie : progression d'autant plus remarquable que les be- 
Boins de cetie consommation en m^me temps doublerent^ 

Des motifs de plusieurs genres, dont on trouTe la trace 
tres-nettement »ecuBee dans les disous&ionsdesGhambfes, 
determinerent Tadoption des reductions successiifes de ta- 
rifsi que consacra la loi de 1841 : mais deux de ces motifs 
surtout, qu'il convient de mentionner^ dominerent les 
esprits et deciderent leur resolution. 

Le premier fut purement politique. 

On out en yued'etendre^ au profit des inter^ts generaux 
du gouvernement, nos relations commerciales avec la 
Belgique et avec TAngleterre. Nous aurons occasion plus 
loin de faire connaltre, par la simple continuation de Tex- 
pose des faits, ce qu'il y avait, en ce qui concerne la Bel- 
gique, de sage a la fois et,d'exces$if ditnscette viie; ici, 
nous nous bornerons, en these generale, a dire qu^ le 
premier des inter^ts politiques d'un pays aussi essentielle- 
ment et aussi universellement producteur que la France, 
c'est le developpement de sa production, parce que ce de- 
veloppement est lie, a tons les degres, a celui meme de 
sa puissanoe publique. Quant a TAngleterre, la conces- 
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sion que lui a faite la loide 1841 nous a-t-elle rapporie, 
en avantage politique^ ce qu'elle nous a coilte en sacrifice 
commercial? G'est ce qui est extrSmement douteux. Lors 
mdme que nous eussions maintenu, envers les Anglais, 
nos tarife de 1835 , les retbrmes qu'ils ont cm devoir ao 
complir depuis dans leur legislation ^conomique au* 
raient-elles eu moins cours^ et les ^Tenements generaux 
n'eussent-ils pas fini par rendre Talliance des deux gou- 
vernements tout aussi iutkne? 

Un second motif fut encore et tres-frequemment mis en 
avant, dans les discussions des Ghambres de 1836 a 1841, 
en faveur de la reduction du tarif des houilles, ce fut un 
motif de Tordre economique. 

Plusieurs pr^tendirent que la houille 6tant, comme on 
dit « le pain de Tindustrie », on ne pouvait, dansl'interdt 
meme du developpement industriel de la nation, se pro^ 
curer ce pain k trop bon march^. Et ce qu'il y eut de sin- 
gulier, c'est que cette maxime se trouva volontiers dans 
la bouche, non pas seulement des partisans du libre 
echange, mais de manufacturiers mSme dont Tindustrie 
se trouvait prot6g6e par les droits les plus considerables, 
quand ce n*etait par la prohibition. 

dependant, il faut et s'entendre et choisir. L'exploita- 
tion des mines est une Industrie, sans doute, tout comme 
celle des colons, des draps, desfers, etc.; c'est, en outre, 
une industrie qui a d'autant plus besoin d'etre protegee 
qu'il faut, pour Texercer avec fruit, y engager des capitaux 
plus considerables. II faut des sommes et un credit immen- 
ses pour creuser des puits de mines et les mettre en rapport . 
Mais si une telle industrie ne m6rite pas de protection, 
quelle industrie en merftera ? La raison que toutes les autres 
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industries onl besoin de celle-li a*t-elle aucune valeur? 
Les tisserands de toile et de coton, les fabricants de draps, 
ont besoin de la filature du lin, du coton et de la laine, 
est-on d'avis de supprimer la protection qui defend ces 
filatures? Alors il faut cesser aussi de prot^ger le tissage« 
L'^cole du laisse% (aire et du laissez passer est au moins 
cons^quente dans son utopie, quand elle assure qu'il est 
abominable de proteger aucune industrie ; mais que penser 
de la portee de vue de producteurs qui disent : La protec- 
tion qui est indispensable, qui est sacr^e pour moi, honni 
soit qui y touche I n'a point de raison d'etre pour mon 
Yoisin? C'cst pourtant ce qu'on vit et ce qu'on entendit, 
sous la monarchic de Juillet, lors des deliberations suc- 
cessives auxquelles fut soumisle tarifdeshouilles. Nouvel 
et triste sympt6me de la prevalence inintelligente autant 
qu'^goiste de rint^rfit prive sm* le souci du bien public 
qui caracterisa et qui perdit ce temps. 

A part ces discordes falcheuses n^anmoins et I'erreur de 
legislation qu'elles contribuerent a causer, au detriment 
d'une industrie imporlante, la periode ministerielle qui 
remplit, de 1836 & 1840, llntervalle compris entre la re- 
traite du cabinet du 1 1 octobre et celle du cabinet du 
1®' mars, fut, ainsi que nous Favonsdit, favorable au main- 
tien des saines doctrines economiques. De, nombreuses 
discussions parlementaires et plusieurs lois affectant, k di- 
vers titres, le regime de notre politique commerciale, se 
produisirent durant cette periode ; mais les unes ne servi- 
rent guere qu'a mettre publiquement en relief la justesse 
des principes et la fecondite des resultats de cette politique; 
et les autres, ou bien en modifierent certains details sans 
en alterer en rien T^sprit, ou bien mfipae ne firent qu'en 
T. u. 22 
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afgrmer plus ^Qergiqaement enoore 1«9 muim^a et les 

M, DuGh&tel, quelques JQura avant la retraite du miaifr* 
tere du il ociohre, avait presenle hq projet de loi, dana 
lequely justement aoueieus de I'anxi^te camoaeTciale qu*a^ 
yait produito l>»qu^t€i dci t834, il a'^tait hom^. a deman^ 
der la paDoUon l^gisUUve dea niodifieAtioiia de taf ifa qu'il 
avail proxiaiQireimeQt faii deereler par Qrdomianee& royalea. 
Peu apr^a, isoa suoeosseur, M. Pasay, joigmt un second 
projet de peu d'importanee k ce premieir. II a'agiaaait de 
rejQ^mw eo divera aens diffdreiiU droiia d^entree sur le 
ouiyre^ }e aalpdtre, les maohines, lea ohevaqx, lea euirs et 
qu^lqu^ autrea ol^^^^ ^^ ^^^ 1^^ fureiit adopteee & de 
graqdf a losoorttts et a^eo pleine raisoa par les Ghamhrea. 
EUea i^lroduiaabat dana Hotre ooda da douan^ dea am^ 
liQf atJQMutitee a Viadustrie, an oommcree et au Treaor, ct 
elle ne blessaient auGua inlerdl geq&al. Ca «erait tout qe 
qu^ rbiatoire aurait ^ aa dire, ai elles n'avaient al4, par 
OQoaaiQSi k a^at de diaauaaiona tres-pratoogeea sur la 
Yaleur da ROtra regime eeoaoaiique eA general, dont, bien 
qu'elle^ aiept ^ta plusi vive^ que neuvei, il &ut, caa paaaaat, 
dire m mot. 

Lfi rai)4[)Qrt«ur de b Gammiiaioii aharg^a d^asamiBer le 
pr^at <k l<^i dQ Mt [luoMlel avait^ tout eu ocmeluaDt, au 
mm de aea coUeguea^ aa h^ew du maiutien du r^iioe 
4takli) {eat pi?«iQeder aou rapport d'uoa loogue prafoee, mi- 
ld«»eut empr^nta 4e Vaeprit du libra Change at daii3 
laqualte, eQtjrcr autreg tua^imas aiuguliesras, il iivail afiina^ 
qua r^et a$$autiel des dg^uas u'etait qua da erear ua 
rey^uu a I'i^tatvEa soi, ^tte preface, 4taut r®UTra pora^ 
uaaut peraonaella du rapporteurs u'§twt d'aueuae ooBse«- 
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s'^mwrent, et U ftdlut que 1^ TOaistt?^ et qqelquea pr^t^wm 
de la majopite vins$ent, pour rasgur^r I opiuion, a^rroef 
cootradictoir^ment le^ vrais principea de la mati^rei 

A qu^qqa chosa, aia^, le paradoxe fiit bpn. 

II valut a la Ghapabra uo vasta dijwpuw da Mi TWers, 
alors president du Cop^eil, pi(<^eUa parqle spK^yerainement 
lucide r^paudit sup ce^ arides debats autaQt da cbarma 
que de lumiere. Oiyers orateurs se firent ecouter, dans la 
m^ma wup euqoye, ayaa un vif wt6r6t. M- Passy parla, au 
oom du gou^arnemeut, le laugage duw 6cpoomista 
bomme d'aOairea, tra^-m^prisaut das utopies et tre$-sQu-- 
cieux de robservation des fails. M, Charles Pupiu a'elcva 
avao ir jgueur coutra les etrauges theories du rapporteur de 
la Cpnunissipn, at il lea coufoyidit par upe histoire rapide 
du regime proleoteur, remarquable par I'axactitude deg 
aasartious et par Televalion des vues. 

Haig M, Jaubert et M« Dupiu atu^, alors president da 
la Chambre, ga distingoerent entre tousparraoergiaavec 
laquelle ils prireut la d^feuse da uo^ traditioua uatip* 
nales, 

M. Ja^bert faiaaut judicieusemeat remarquer qua leg 
libres 6changistes n'etaient rien que des radicaux ; % Ce 
It spnt de part et d'autre^ divil, mfimes theories hasar- 
« deuaegy m^ma de^potigr^e de pr(§tendug prineipes, m^me 
a esprit (spspaopolite qui, d uuc6t6, considere tout r^vplu- 
« tionnaire apiume un frerei qui, de Tautre, u'heaita pa^ 
« k wqrifter dai^ ppinpatriotes i quiconque produit h paeil- 
a laur warcb6, fiit'-il au bout du monde : de part et d'au* 
c tre, m^megi appals aux pa^gious, mdmea saiug d'ameuter 
« leg clq^e^ da U societa le^ upes coptra leg autrea, iQ/ime 
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« hatne des sap^riorit^s inherentes k loute soci6t6. . . D'une 
« part, ce sont les aristocrates que Ponattaque ; deTautre, 
« les grands iDdustriels : et les uns et les autres excitent 
« la mSme jalousie. D unepart, c'estle laissez faire Teffer- 
« vescence populaire ; d'autre part, c'est le iaissez passer 
« la r^forme commerciale... Et ainsi, on nous laisse entre- 
« voir dans Tavenir la liberte commerciale absolue, a peu 
« pres comme, dans le premier ordre d'id^esdont j'ai parle 
« tout a I'heure, on laisse apercevoir larepublique. » Pa- 
roles tristement prophetiques ! les previsions de I'orateur 
n'ont et6 que trop verifiees par Tavenir : ne les avons-nous 
pas tons vues a Toeuvre, ces saturnales, qu'il redoutait, du 
radicalisme et de Tenvie ! 

M. Dupin aln6, enfin, s'exprima non moins fortement 
dans le meme sens. Ayant a haranguer le roi, le 1^'^mai, 
a Toccasion de sa f^te, il lui dit : « Les utopistes, quels 
« qu'ils soient, doivent comprendre nettement que le pays 
« ne veut, ni se laisser imposer par le tumulte et les cla- 
« meurs de la place publique, ni s'abandonner k cet es- 
c< prit de systeme qui brave la puissance des faits, el qui, 
c< sous le mysticisme calcule d'obscures theories, couvre 
« souvent de funestes doctrines et nourrit de fatales pen- 
ce s^es. » 

Grice a Dieu, comme on voit, les reveries qui nous 
avaient jadis valu le traits de 1786 offraient alors de m6- 
diocres perils : le grand jour de la liberty politique les 
couvrtit de confusion, rien qu'en les 6clairant. 

Mais bientftt une nouvelle et vaste carriere s'ouvrit ou 
les principes de notre regime ^conomique furent mis a une 
plus rude 6preuve et dont, apres bien des vicissitudes, ils 
finirent, au grand bien de la fortune publique, par sortir 
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encore uae fois intacts. Nous youlons parler des longues 
discussions pariementaires qui s'ouvrirent en 1837 et qui 
ne furent definitivement closes, au dela des limites de ia 
periode qui en ce moment nous occupe, qu'en 1843, sur 
le sujet de la legislation des sucres. 

On se rappelle en quel ^tat nous avons, lors de I'enqudte 
de 1828, laisse la production du sucre tant indigene que 
colonial. Celte double production se developpait alors, 
a Tabri de la surtaxe qui la protegeait contre Timporta- 
tion etrangere, d'une maniere egale et fructueuse. Mais 
bient6t un schisme dangereux n ayait pas tard6 a se de- 
clarer entre les producteurs des colonies et ceux de la me- 
tropole ; et ce schisme etait devenu tel, en 1837, qu'il etait 
indispensable d*y rem^dier par une loi. 

Les causes de cette division sont dans Thistoire des le- 
gislations comparees qui avaient j usque-la regie Tindustrie 
du Sucre colonial et celle du sucre indigene. 

Le d^cret de 1812 avait, on s'en souvient, affranchi de 
tout imp6t la production et la circulation du sucre indi- 
gene. Cette immunite de taxes lui avait 6te conservee jus- 
qu'alors. En 1828, nous Tavons raconte deja, M. d'Argout, 
rapporteur de la Commission d'enqu^te, avait bien fait 
pressentir qu'unjour viendrait oil elle devrait cesser etou 
les fabricants de sucre indigene seraient imposes, comme 
tous les autres producteurs nationaux; mais il s'^tait ap- 
plique en mSme temps a rassuref les industriels, en leur 
declarant que cechangement de la legislation n'aurait lieu, 
en tout cas, que peu a peu et dans un avenir indeter- 
min6. Plus tard, en 1831, M. Humann, rapporteur du 
budget, ayait, au nom des besoins du Tr^sor, demande 
la creation de cet imp6t ; mais sa motion 6tait restee sans 
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icho. L'aKmSfe suivante, M. d'Argout, Alow minislfe da 
C6ltomerce, avail, en pttrtie, bous la pwasion des mfimes 
besting, pi^oposiB de mettre tin faible droit d^ cinq pour 
ceftt Sttf la (^nsommsition du Sucre indigene ; mais la Com- 
mission de la Chambrc avait, par Torgaue de son rappor-^ 
teu^M. Passy, rejete it Tunattimit^ la proposition comma 
pr^matUfe^ et inopportune. En 1856, enfin, le projet 
d'imp6t avail encore reparu dans le budget, et les Cham'- 
breA i'avaient encore repouss^. 

Quellfe Mail cependanl, vis-it-vis du Tr^sor, la situation 
du producieur des colonies? Elle 6lait trfes-diffir^nt^. 

La loi du 28 avril 1816 avail frapp^ ses feucres d'un droit 
fiscal d'imporlation qui tt*^tait pas moindre, tout compris, 
de quarante-neuf francs et cinquattte centimes par cent ki- 
logramme. II itait resulle de Ik, au profit du producteur 
de sttct^ indigene, uue situatloft exceptiounellement pro- 
tectrice dont on apprtscie touie ^importance. Non-seule- 
ment il b^tttjficiait, ainsi que le producteurdes Colonies, de 
h Burtaie dont tStaient frappes tes sucres etraugers, sur- 
Wtie qui, k Torigine, en 1816, n'avait Mi5 que de vingt-«ept 
francs et qui, en 18S5, avail ^ti portiSe iquarante; maisil 
AVait encore surson rival d'outre-mer, fran(?ais comme iui 
^ep«Maht, cet avauiag* ^oorme d*^tre exempt d*un im- 
pftttjui s'61^vait pour celai*ci k un taux k peu pf^ 6galk 
la valeur du produit sur It lieu di6 la production. 

A Tabri cependant de cette protection d'exception qu^tS- 
taitMl arrive 7 

G'est ici que Ffcole du libre echange serait fort embar- 
mssie d'expliquer sesdt>ctrtnes. Assur^ment, si le r6giaie 
prolecteur est un regime de serf^ thdnde, commt dil is^iie 
^oole,qui ^touffe tout^S les ptantesqu'Oft iui confie, le suo^e 
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iadjg^Mitt aurait dAperir sous le ]^td« dteBprohibitiMS qui le 
eouvraienU Meis il faut croire que le libtisitehaiigd i^ une 
uiopie parfaite, (Ar, bi^n loin de dep^rir sous la legislation 
^ormement protectrice oii Napoleon i'avait plac^e^ hX oii 
k Rtetauration tout entiiro et le gnuvemement do Juillist, 
pendant les six premieres anniies de son existence, i'avaient 
maintenue, la production du sucre de betteraVesavait pris 
un tet developpement que, chose merveilleuse t et qui, 
sans doute, eiiX foit sourire bien des gem en 1810^ si on la 
leur avait prMite, elle en tStait veiiu^ k or^r sur les mar- 
ches de la m^tropole une concurrei^e i^ortelle aux impor^ 
tations des colonies 1 En effet^ le nombre des Aibriques de 
Sucre de betteraves s'etait eleve, depuis 1826) de quatre- 
Yi&gt«dis k quatre cents> et ritnport^ince de see produits 
de quaire k trente^^inq millions de kilogrammes ! 

Les colonies souffi^aient es^trdmement et injustem^t 
de oet etat de chosee ; car^ le marchi^ m^lropoUtain leur 
^tait enlev^ par la ooncurrenc^ d'un rival qui atait€ertai>^ 
aement autant de droit qu'elles^ elelles ne le cofitestatent 
pas, a 6tre protege centre Timportiation ^twingere, fiaais 
qui eertainement n'amt auc^n dfoil 4 continuer de jouir, 
ft leur di^trimeiit, d'une immunil^ de tate dont see pro- 
gres aitestaient, de reste> qu'il n'avait plus besoin. La 
navigation et le Trfeor, de leur e6t4, joignirent leurs 
pltiniee 4 eelles des eolons^ si bien qu'en i837) les Cham- 
bres , upr^s de longs d4bats mt le meilleur syst^me a 
suivre en la matiere, dans le d<4lail desquels il serai t sans 
int^ret d'entrer^ adoptlrent une loi en vertu de laquelle 
le sticre indigene fut frapp^ d'un imp6t de dix francs qui 
dttt s'^lever k quioze^ a partir du 1«' juillet 1839. 

Gep^idwiqu'amt«^4^il? Le t^bosie ^dve^reaire des co»> 



Digitized by 



Googk 



344 LrrRB a. 

lonies auquel la serre chaude de la protection avait forme ce- 
pendant une constitution, ace qu'il paralt, tres-vigoureuse, 
n'avait pas para s'apercevoir de rimp6t. Ayant encore 
trente et quarante francs environ d'avantage sur son con- 
current, il avait continue a prosperer au detriment de ce- 
lui-ci, qui avait fini par s'exasperer, a ce point de demander 
purement et simplement sa suppression. Mais c*etait le 
cabinet du 1^' mars qui alors 6tait aux aflFaires. M. Thiers 
s'expliqua 6nergiquement a cet egard; il fit rougir ceux 
qui demandaient la mort d'une industrie qui n'etait cou- 
pable que d'enrichir la nation, et il se borna a proposer 
une loi qui eleva de quinze a vingt-cinq francs I'impdt 
sur le Sucre indigene. , 

Celui-ci, avait sansdoute, comme disait pittoresquement 
alors le g^n^ral Bugeaud, la a monomanie de vivre » , car 
cette aggravation d'imp6t, loin de diminuer sa production, 
sembla, par une sorte de paradoxe, lui donner un nouvel 
61an. EUe n'avait ete dans un moment de crise, en 1839, 
que de vingt-deux millions de kilogrammes, elle s'eleva, 
en 1842, k treflte-quatre. 

Les colonies, furieuses, en revinrent plus que jamais a 
leur proposition de suppression pure et simple des fabri- 
ques a sucre de la mdtropole. C'etait le cri de la souffrance 
et de la passion ; il ne m^ritait guere d'etre accueilli. Ce- 
pendant, le ministere du 29'octobre,|assailli de reclamations, 
et pour d^charger sa responsabilit^ sans doute, apporta, en 
1843, aux Chatnbres un projet de loi, portant, comme le 
desiraient les colonies, suppression de Tindustrie du sucre 
indigene, moyennant une indemnite de quarante millions 
a distribuer entre les proprietaires de fabriques. Mais les 
Cbambres repousserent avec patriotisme et sagessece pro- 
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jet, qui au fond n'avait 6te d^pos^ par le gouvernement 
que pour ntettre la nation en mesure de juger en der- 
nier ressort le vobu violent des colonies, et une loi equita- 
ble et prudente trancha, en conservant egalement la pro- 
duction coloniale et la production indigene , le debat qui 
les divisait. Cette loi, que M. Duvergier de Hauranne 
avait deja, en 1840, proposee par amendement, consista a 
niveler les conditions d' existence des deux sucres, en ele- 
vant progressivement, dans une periode de qualre anuses, 
les droits actuels pergus surle sucre indigene au taux de 
ceux acquittes par le sucre colonial, et en les couvrant 
tous les deux d'une surtaxedevingt-deux francs, en prin- 
cipal et en accessoire, etablie, en sus du droit normal, 
sur les sucres de fabrication ^traugere. 

U^loge ou la condamnation des lois sont dans la nature 
des consequences qu'elles amenent. A ce titre, la loi de 
1843 , malgre quelques imperfections de detail qui de- 
vaient presque inevitablement se glisser dans une matiere 
aussi complexe, ne merite guere de critiques : les principes 
de sage et equitable protection sur lesquels elle est fondee 
ont ici, comme partout, port^leurs fruits ; il n*y a, pour 
s'en convaincre,soulevantici, un moment d*avance,le voile 
de I'avenir, qu'a considerer quels en ont ete, du temps 
ihSme de la monarchic de Juillet, les principaux resultats. 

La consom mation du sucre, de 1843 a 1847, s'accrut 
d'une quantite de vingt a trente millions de kilogrammes, 
c'est-a-dire d'un cinquieme environ. Les importations de 
nos colonies, durant la mfime periode de temps, augmente- 
rentenmoyenne deplus deneuf millions de kilogrammes, 
ou d'un neuvieme a peu pres ; et, quant a la production 
indigene, elledoubla. Nombres instructifs, etquipeuvent 



Digitized by 



Googk 



346 unras^tftv 

humoinsfervir k montrsr que NaiM>l«oa, ea 1S12^ bien 
qu'il fit un medioore oas d« la dootria^ du lmssB% fmre et 
du kkse» passer^ avait oe pendaul jprevu a«seK juste. 

Uq dernier objet^ digue d'atteuiioa^ diguda, petidaut 
r^poque qui nou« ocoupe ^ rhistoire d6 la politique Gom-^ 
merciale du gouvernem^nl de Juillet : nous vouion^ par*- 
kt de la r4forme interessante que M. Thiers prepara^ et 
qui flit rMisik ensuite par ie ministere du S9 octobre, de 
la l^islatiou dei fils de liUi 

On se rappelle que Napoleon, ea 1810 » avail promis 
ua million a rinveuteur de lameiUeure machine propre a 
filer le lin ^ et on se rappelle aussi que Philippe de Gir&rd , 
au moment meme ou I'Empire tombait ^ ayait decoiivert la 
machine. Ne trouvant pas^ dans nos d&astres, los n^6ou^ 
ces neceesaires a I'appliquer, il Tarait empOrtee en Autri- 
ohe I maisla des Anglais, Tayant vue, lui araient fait passer 
la Manche , ^1 ayant en outre , en 183S et en 18S6, trouviB 
moyen de la perfeottonner, lis etaientdevenusrapidement 
lea premiers filateurs de lin du monde. Leeds ^ Dundee et 
Belfast 5 oiJi 8 etait Stabile eette industries e talent dej^ si 
importanU vers 1828 ^ qu'ils suffisaient a la eonsomma*- 
lion des fabricants de toiles de tout le Royaume-Uni. Mais 
bientftt) les filatures se multipliant) rAnj^eterre^ qui au^ 
trefois venait cheroher ses ills de lin en France ^ en fieU 
gique et en AUeinagne^ commenca^ au conU^r^e, d'en 
importer sur le continent. Les importations firent pen a 
peu comme les filatures^ elles grandirent; si bien qu'en 
1830 nous re^ilmes trois mille kilogrammes de Ills de lin 
anglais s en 1831 quatorze mille, et en 1852 cinquante* 
six mille* L anneesuivante, M« Thiers , alors miniatre du 
commeroa 1 4tant 4 LiU«, et a'entreteoant avtc un ht^fi^o^ 
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qai s'est foil uii b«au nom k la suite tie Philippe de Girard 
dans cetlfe industri*, M. Scrite, apprit dd lui que nos 
fileuse^ii ia maiu et notri e^ioulture^ en presence de ces 
importatione toujoure OFoissantea, etaient eiposiSed k une 
pefte;qu*on n'^valuait pai tnoins, pow le pays tout entier, 
qu'a cedt ou cent cinquaute tnillious de francs^ 

Quefaire?Lai8ser faire? G'^tait la maxime de Tecoie. 
Maia M« Thiers, mediocre iibre eohangiste, pensa que 
laisser faire, «e serail ici^ comme partout, laisser mourir. 

11 encouragea M. Sttm k allef , noti sans danger m^me 
pour «a pfersoniie , repr^ndre piece A p^^, en Angleterre^ 
en ^(^osse et en Iriande, la machine de Philippe de Girard. 
L'induiitrieut manufacturief y parvint^ et on monta des 
metiers a Lille. 

Mais <!tOftiment produire du premier jour k auasi has 
prix que led Anglaist M. Thierts, en 1834, proposa aux 
Ghacnbres un projei de loi ayant pourobjetd'etablir) en 
foti^ur des fils de lin fran^ais , una forto protection. Les 
€bambr^ rei^onnut^nt la n^cessit^ de la loi > mais de mal- 
heui^uses digeuieions de d^il la firent echouer« GepeU'* 
dant k ministere du 11 octobre tomba. Plusieurs ann^es se 
pass^^t. Maturellement) 1^ importations anglaises Jouia*' 
sant It raise du b^n^fice du laissez passer^ augmenterent* 
Save2-vous dans queUes proportions? Les cinquantenBii^ 
tniltekilogr. de 1652s'6leYdrent, en 1638> a six millions. 
NousaWionsperdre tout k fait oette belle Industrie* Nos 
fileuses a la main, quoi qu^il arritit, ne pouvaient surviyre 
k la <;oneurrenee des machines, et nos filatures k ia meCa- 
oique Etaient trop ri^entee pour rivaliser avec celles des 
Anglaia. Les Gomeils g6n4raux reclamerent; mais le bon 
dene m lotig 4 Mn f^TMne «li Ftkntse^ (A i\ Mt J)iM. 4u 
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temps souvent avant que nous en prenions notre parti. Le 
ministere du 15 avril provoqua, en 1838, sous la surveil- 
lance de deux pairs de France, de deux deputes et de deux 
conseillers d'etat, une enquSte qui demontra^ de la maniere 
la plus claire, qu'il n'etait que temps de venir au secours 
de nos filateurs, si on ne voulait pas qu'ils succombassent. 
Cependant pres de quatre ann^es s'ecoulerent encore avant 
que la mesure de salut fut prise. Enfin , une ordonnance 
du mois de juin 1842 , provoquee par les cris de soixante- 
cinqdepartementSjdontles Gonseils gen^raux declarerent 
que, sans protection, la culture et Findustrie nalionales 
du chanvre et du Un etaient perdues, etablit des droits 
suffisants a Tentree en France des flls de lin etrangers , et 
en particulier de provenance anglaise. 

Reste a dire ce qui en advint : ce fut tres-simple. 

L'industrie mourait , elle reprit aussit6t vigueur. En 
moins de trois ans , la filature a la mecanique tripla ses 
produits; au commencement de 1847, elle mettait cou- 
ramment en oeuvre plus de vingt-cinq millions de kilo- 
grammes de chanvre et de lin teille; enfin, en trois ou 
quatre ans, la France , gr&ce au nouveau tarif , avait con- 
quis une industrie nouvelle , d'une valeur de production 
d'environ cent millions de francs , qui Tavait dedomma- 
gee de I'inevitable perte de ses fileuses a la main, et af- 
franchie pour toujours, au profit de ses cultivateurs, de 
^ ses fabricants et de ses ouvriers , de la dependance des 
manufactures et du commerce de TAngleterre. 

La periode de ministeres qui succeda , de 1836 a la fin 
de 1840 , a Tadministration du 11 octobre , n amena pas, 
dans le domaine de la politique commerciale , d'autres 
changements dont le souvenir merite d'etre conserve. Le 
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cabinet du 29 octobre prit aussitdt apr^s la suite des af- 
faires , et il en garda Ja direction, huit ann6es ou k peu 
pres durant, jusqu'ala fin meme de la monarchie. C'est 
maintenant Thistoire de cette derniere 6poque qu'il nous 
reste a raconter. 

Mais, avant d'aborder ce recit , il est utile d'exposer cc 
qu*etaitdevenue, depuis le milieu de la Restauration envi- 
ron, epoque ou nous Tavons quitt6e, la politique commer- 
ciale des autres puissances. Ce retour en arriere , ainsi 
qu'on leverra bientdt, n'aurapas seulement pour but de 
faire connattre une partie, en elle-mfime interessante, de 
rhistoire gen^rale de la civilisation economique , mais il 
nous instruira de faits nombreux et divers, sans la con- 
naissance pr^alable desquels il serait difficile de suivre 
desormais notre histoire interieure elle-mfime. Ce sont 
surtout, en efltet, des n^gociations de traitesetdes discus- 
sions relatives au m6rite de ces negociations et a celui de 
leurs r^sultats, qui ont rempli les dernieres ann^es de la 
monarchie de Juillet. Negliger les progres accomplis j us- 
que-la dans le mouvement de Tindustrie , du commerce et 
de la navigation des autres jfitats, serait, parvoie de con- 
sequence , omettre des elements indispensables a Tintelli- 
gence de notre propre politique, durant la derniere periode 
de temps qu'il nous reste a parcourir. 

Nous avons laiss6 , vers le milieu de la Restauration , 
loutes les nations du globe , des 6tats-Unis k I'AUemagne, 
reprenant toutes eu pleine paix , centre le monopole in- 
dustriel , commercial et maritime de TAngleterre , les tra- 
ditions de la politique que le g6nie de la guerre avait 
sugger^e a Napoleon, et reconstituant sur tous les points, 
chacune au point de vue de son int6r6t propre, le gigan* 
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tesq w ^ohftfftudag^ dfi douw^a oi^ami^ par Its d4cret« de 

Berlia et da Milan, ^ous airoqs laiss^ en mdme temps I'An^ 
gleterre $'effor?aot, de son cOte, de faire Wte a Torf^gQ en 
remaniant sa geculaire legislation d'nne mani^r^ aussi 
ingenieuse qu'imprevue, et en jetant, maia jusquQ-<l^ 
mm le n^oindre danger pow ell€Hmlim^« h gant da sa 
r^forme a Tunivers entier. 

Qu'itait devenue depute lors la aitnation yespwtive d(iS 
deux parties? EUle n'ayaitpos change, 

Nons ayoDsi vu oomment s'etait oondwite la France : 
Tesprit de ^^ tarif^i etait reste constant , et \wxfk droits 
n'avaient ete remaniea que de I'unique point de T^e d^ 
rinter^t national. Towtes les autres nations , aw milieu de 
vicissitude^ diverses, avaient suivi notre exemple , et rAn* 
gleterre , ^ son tour, s'etait de plua en plva engagee dam 
la voie des reformes q\x Huskisson lui avait fail faire les 
premiers pas. 

11 etait result^ de la continuation de ce double v^ww 
ment, en aeqg contraire, de la politique eommer^iale i^ 
deuif continents et de celle desIles-Britanniquea, yn cw 
rant double aussi d'influence, qui* an mament oii mm 
YQilJt parvenus, a lavenement aux affaires du cabinet du 88 
octobre i840, commenijait d'agir sur les tendances eoeno* 
miques du gouvernement de JuUlet d'une mapiere tr^' 
viveet tres-comple^ce, L'espritde cette action at celui des 
divisions qu'elle suscita dans Topinion publique, ainsi qu« 
des mesures qu'elle provoqua de la part du gauveroement, 
ressgrtira de lui-m^me du tableau rapide que nous allans 
tracer, d'une part, de la marohe de la politique 6Qrome^ 
ciale des principaux fitats desieu^ continenti^; de Tautrfl, 
des progres de la r^forme pourauiyie par I'Angleterre, 
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Quatre puissances surtout, depuls la Restauration^ 
aTaient f^it dans la Yoie da lapolitit^e que, par opposition 
h oelle de TAngleterre, on peut appeler continentale, des 
progr^s qu^'il oonyient ioi de aignalQp; ces puissanees, les 
plus importantes du globe avee la Franoe et TAngleterre , 
Maieut l6» J^tats-Unis, la Russie, I'Autriohe et la Prusse. 

Les titats^Unis avaient, sur eette matiere, soutena des 
luttes d'esprit public et trayers* des yioisaitudes de Wgis-- 
lation partiouli^remeqt instruetivee. 

Nous les avons vus adopter, en 1828 , un tarif eminem- 
ment protecteur, qui avait eu surtout pour but de difen- 
dre leurs manufactures centre la concurrence insoutenable 
de TAngleterre. Co tarif n'4lait pas sans d^fauts : quelle 
(Buvre humaine e^t parfaite ? mais les r6sultats qu*il avait 
d6ja produitu, trois ou quatre ans k peine apres son adop- 
tion i en avaient de reste montr^ Tutilit^. Ainsi , les ma- 
nufactures amMoaines de ooton et.de laine, dont les 
importations anglaises eomprimaient jusque-lii le d6ve- 
loppement^ ayaient pris aussit6t un essor extraordinaire. 

Cependajit, un dissentiment int^rieur tres-grave n'avait 
pastard6 k se declarer, ii Toccasion de ce tarif, entre les 
diffiirents l^tats de TUnion. 

Lee ]^tats-Unis, comme on sait, exportent principale- 
ment des productions de leur sol, des cotons bruts, des 
certeles, des tabaos, des animaux, des bois, etc.; les 
neuf dixi^mes €inyiron de leurs envois k T^tranger se com- 
posent de oes objels naturels. Les filats du Sud, qiii sur- 
tout les produisent, pretendirent que le tarif de 1828, qui 
avait ^miquement en vue de prot^gerles inl^rSts industriels 
des !^tats du Nord , faisait rencherir les articles manuftic- 
turtedont ils i^Vaient besoia pour leur eonsommation et 
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pour celle de leurs escla^es ; qu'il finirait par proyoquer^ 
de la part des autres nations, des mesures de represailles 
qui affecteraient leur commerce d'exportation , et, enfin, 
que Tagriculture, laprincipale source de larichesse des 
fitats-Unis comme de la leur, itait iniquement sacrifice , 
par la legislation r^gnante, aux int^rSts infiniment moins 
considerables de Tindustrie, puisque celle-cine fournissait 
que le dixieme de Texportation. 

Ces plaintes 6taient en partie trfes-justes et en partie tres- 
mal fondees. 

Elles ^taient justes, en ce qu'elles proyoquaient la re- 
vision d*un tarif qui contenait un certain nombre de droits 
exorbitantSy etablis dans un int^r^t purement fiscal, et qui 
n'avaient assur^ment pour but de proteger aucune Indus- 
trie similaire : tels etaient les droits sur les soieries et sur 
la plupart des objets de luxe; mais elles etaient tres-mal 
fondles dans tout le reste. La pretention surtout des Etats 
du Sud de condamner TUnion, dont ils faisaient partie , 
a demeurer a jamais uniquement agricole etait yisible- 
ment excessiye. Les Etats du Nord^ avec bien plus de rai- 
son que les Etats du Sud, si le systeme de ceux-ci ayait dA 
definitivement prevaloir, auraient et6 regus a se plaindre 
d'etre sacrifies a leurs coassoci6s. La civilisation am^ri- 
caine, en outre, eAt p6ri dans ce systeme; car Thistoire 
a amplement d^montre que tout Etat purement agricole 
deyient fatalement le tributake 6conomique d'abord , le 
vassal politique ensuite, des Etats manufacturiers qui se 
chargent de son entretien. 

Cependant les reclamations des Etats du Sud , qui s'^ 
taient produites tres-vives d^ja a la session du Congres 
de 1830 , devinrent rapidement de plus en plus vehemen- 
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tes. Trois l^pslatures successives, celles de 1830, de 1831 
et de 1832, n'en ayant tenu aucun compte, le differcDd 
s'envenima, et ii devint bient6t si violent, que le maintien 
mfime de Texistence de FUnion fut mis en probleme. Les 
Etats du Sud, en efiFet, et principalement la Caroline , de- 
clarerent que si Ton ne faisait pas droit a leur requite, ils 
rompraient le pacte federal. Les esprits s'enflammferent , 
et la guerre civile fut sur le point d'^clater. 

Dans ce pressant p6ril, un des citoyens les plus ^clair^s 
qu'aient eus depuis Washington les Etats-Unis, M. Clay^ 
bien qu'il fAt trfes-persuad^ de la justice et de la n6cessit6 
qu'il y avait ^ prot^ger les interSts manufactiu'iers de 
rUnion, car il en avait toujours et6 Tun des plus energi- 
4jues d^fenseurs , M. Clay cependant, pour d^tourner une 
guerre ou Texistence politique mfime des Etats-Unis pou- 
vait p6rir, proposa et fit adopter au S^nat un bill qui fut dit 
de compromise et qui, a la grande joie des Etats du Sud, 
pronongaune reduction considerable des droits de 1828. 

Cebill etait, comme les reclamations de la Caroline qui 
Tavaient provoqu^, en partie raisonnable et en partie 
excessif. 

II 6tait raisonnable, en ce qu'il faisait disparaltre du 
tarif de 1828 les exag^rations fiscales qui le d^paraient; 
il etait excessif, en ce qu'il enervait tout ce qu'il y avait, 
dans ce tarif, d'esprit utilement protecteur. 

Mais les principes, ni nulle part ni jamais, ne soiit 
vains : I'experience t6t 9U tard se charge d'en mettre Tin. 
violable puissance en lumi^re. EUe ne tarda pas ici de 
montrer, et de la manifere la plus eclatante, que ce n'est 
pas impunement qu'on les meprise. 

Des 1834, une crise industrielle formidable commen?a 
T. II. 23 
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dans les graodeB villas de rUoioo. Las Astgiais* au fur et 
uiuque profit desquels les Etats du Sud avaient obteau 
la biU de compromis, iaonderent le march^ americain, 
des qu'U leur fut ouYart, de cotoQoades et de laio^^es^ 
D'anoee e& mrm^ ^s ioiipartatioQs, qua la i^redu das 
iDaiMfaes americainefi stkaulait da plus an pbia^ aqgmen- 
tepeatt Bient^t les axportaiioos, ^uelqua ooo^iijarablea 
qu'ellessoient, defi produit^agncolas du S^ad, j»e ;»uffireat 
paa & solder k yalaur des obj^ts coaDufaotures importes 
de I'etixiDgar. Les fabriques 60 formereat; le$ J^a&ques 
qui, pour &ciUt^ Tacbat des n^archaudises anglaises, 
avaieut as^era leur aimsaoa de papieTi sa trouverant ea-- 
goi^s^ ia Jiaaqw vd'Aagiaterre, qui survaillalt aUen- 
tiyenmat Jaurs mouvajaeute, perdit coofiwoa eu leur 
iKiUdilii§y iLHiito ses aradite at elava }b tauK da aou ascomple, 
•at bianitfidt laae dermite fiuauciere »ivit, d/m» VVimr^ la 
ruisie de I'idsdustria at le raB¥^:^^neat da la balaiM^e du 
O0iiiiiiarae* 

BwB da tallas air-oowtanees qua fai^a? Las £tai5 du 
Nord , ayaot pwr aux aeUe fois la plus ^fuaUa das axp^ 
riences, le criaient : reconnaltre la puissance d^s prift- 
oipes at das &its« at reforoier la bill de aaflappo{ai&, Q'ast, 
apres das reclaoLatians aussj. yivas que ^jsoims^» ^ 
qu'ils abtiureot du Goqgras, an 1842^ Uu tarif jiwvaeau 
fut vote alors, qui A^a£oima las axi^catioiis d\i bill da 
aojodpromis, aomme le biU da ^^n^prpms avait rafi»rme 
celies du tarif da 1S28, etla %i9)atiao tonaiamiqua das 
Etats-Unis fut atablie, ^ , joatgra las criiiquas qu'eUeiif 
manqua pas d'essuyer eneore daia part ilas State 4uSud 
dans les annees suivantasi, maijjBteonai aur)aslm;ea4'u& 
regixne equitablemeot pratactaur. 
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Im H«ali»M 4^poi^F4D( Micpr# »m foii i§u Vfec 
leur elpqueRQ^ ar^ioftir^ , m feveu» da l» Y^it6 4d9 pre- 
cipes. 

Dg» 1843, U ovm ipd^striflie i^»m, tn Ammqm; a 
r^bri du tarif dQ 4849t l^s fi^^brique^ fer9»^ 9§ rcmyrireat^ 
da j)PUYelles n'^levereftt, ei hmXti h briwei dli fiOW- 
merce se r^tabli^. I^es Etotp dw Swd ^^ seuffpirent pft» de It 
prot^ctipp accord^ aux |ilt4t^ du Nord, car hill* dspQiN- 
t4tip^ d^ n?oton brut, |e plug iroportwt de l^ure prwiuiti, 
augmenterent, dans les annees qui suiviren^ 1q QQu?dW 
xmf, 4'upe v^eur de trente milUoos eoyirgu de fmpep. Pt, 
quaut auxEutg du Nord, on jugeri^, par m ami sfftMPi 
dj? Tfili^u <jw douna ce Wi! a Iqut prQ»p6rit4. Eu 1835* 
leurs m^nufaclureg u'Quvwent qu'un pea plus de dm^ 
cent mille belles de cotoa ; eu 1845, elle^ m (employ^rent, 
au profit encore des Etats duSud, auxqijiels appj^reroweut 
elles \^ payermt, pres de quatr^ pent m\k. A-u mommt oh 
j'^cris, ce progrfes ^'^4 ^coriB a^gple^t4 d'w tie^g; qe 
sonj;, iBi TaYautage tant du Sud que du I^of d, plus de ei? 
cent mille balles de coton qigi^ la$masiu&^tur#»da TUuidP, 
ftu detriuwpt 4§ riiapor^tW)R britfuiuiqu^, m^WeuJ; en 

Aiflfii J^ Et^t^s-Puis, paudujt 1« p^riode d^ leur hmire 
(sprrespondAute .^ celle qui, daus 1^ ndtra, eampraud }# 
duree de la xmmvfih\(^ de JuiUet, ne flrwt qu'affiroiiPr 
d^uiL fpis, 1^ premiere k hw^ d^pt iif^i la s^^mn^ h km: 
projOit, 1^ y^ritp 4^ prinripes d^ la politique c/^pitipwitaJef 
ll$ 9'elai^oereat de <^ prinapes, et au^sitOt Im plu@ 
crueJULe^ ^prwve« |jes ^^aillirautf ik y ^eviur^»t, ^ s^n* 
le-champ leur prosp6rite reparut, et leur ind^pendance de 
Tetranger grandit. 
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Repassons maintenant les mere et, rentrant en Europe, 
transportons-nous d'abord des rives du Mississipi sur celles 
de la Neva. 

Nousavons dejavu la Russie, promptement desabusee 
par I'essai qu'elle avait tente, au sortir des conferences de 
Vienne, des maximes du libre echange , revenir en toute 
hftte aux principes du bon sens. Depuis lors , c'est-^-dire 
tlepuis 4821, elle y avait inalterablement persiste, et son 
tarif 6tait devenu Tun des plus 6nergiquement protecteurs 
du continent. 

II r^tait m6me au dela du n6cessaire , on pent le dire, 
car les prohibitions y figuraient presqu'en plus grand 
nombre que les droits. C'etait une exag^ration qui a 6te 
corrigee depuis*, et il 6tait telles manufactures, celles 
principalement qui ont pour but de satisfaire les fantaisies 
du goAt et du luxe, les soieries, les draps fins, les meu- 
bles, les bronzes, les instruments de precision, les modes, 
les mille riens qui composent Tindustrie de Paris, que la 
Russie, pas plus que les Etats-Unis, ne pouvait avoir Fesp^- 
rance de naturaliser sur son sol. 

La protection a pu transporter le sucre des Antilles 
dans les plaines du Nord, mais elle ne saurait faire la 
mfime et aussi heureuse violence a la nature morale qu'i 
la nature physique. Le g^nie des peuples est une fleur 
essentiellement indigene qui ne saurait 6tre transplantee. 
Jamais nous ne travaillerons le coton ni le lin k aussi has 
prix que les Anglais ; jamais, ni a Birmingham , ni i 
Macclesfield, ceux-cineparviendront a faire quelque chose 
qui ressemble h un meuble du faubourg Saint-Antoine 

* Parun ukase du mois de novembre 1850. 
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ou a une piece de soierie de la Croix-Rousse. Pour enlever' 
rindustrie du goiit a la France, il faudrait lui ravir le g^nie 
de cette Industrie, c*est-a-dire qu'il faudrait faire qu'un 
Anglais, un Americain ou un Russe eAt le tour naturel 
d'esprit d'un Fran(?ais^ ce qui est aussi impossible que de 
donner a im FrauQais les qualites nationales de I'esprit 
industriel russe, americain ou anglais. 

Cependant, et malgre ces erreurs de detail que Texpe- 
rience un jour devait finir par reparer, la Russie s'etait- 
elle trouvee bien ou mal du regime de protection, m6me 
exageree, qu'elle ayait suiTi?Loin de la; partout ou cette 
protection ayait trouv6 dans le genie naturel du peuple 
russe des germes a developper, elle Tavait fait et de la 
maniere la plus efficace. 

La protection , depuis 1821, n'avait pu a,pprendre aux 
Russes a trouver le secret d'egaler Lyon, ni Paris, ni Sedan, 
ni Elbeuf, ni Mulhouse , ni Saint-Gobain, ni enfin toiites 
ces manufactures de perfection et de prix qui demandent 
les mains a demi artistes de nos ouvriers fran^ais ; mais 
elle leur avait appris a faire des draps ordinaires, a 61ever 
des filatures et des tissages de coton et de lin, ainsi que des 
fabriques de quincaillerie et de coutellerie qui leur per-» 
mettent aujourd'hui de se passer de certains de n6s produita 
communs et d'a peu pres tous les produits britanniques*. 

Ce succe$ industriel de la Russie jiaturellement avait 
reagi de la maniere la plus heureuse sur le progres de son 
commerce. Nous avons vu que, de 1815 a 1820, les im- 
portations avaient sensiblement exc6de les exportations, 

' * Yoyez, sur les progrds de rindustrie russe depuis vingt cinq ans, le 
curieux tableau que trace le baron de Haithausen de TExposition qui 
eut lieu a Moscou en i9id. Etudes sw laRusm, cbap« XYiii. 
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dftni lA BftMce du coftlnierdfe fasse. A partil* de I'adop- 
tiofl dii Wrif de IMl, I'equilibre is*etait tetabli. D'an- 
n^e m Mh^^i celte dituatiott ftivorable ^tait allee s'a- 
itiiaitJftot de pltis efl pltis, si biea qu'en 4645, la vftletif 
totale dti (iommeitie n'ayant en mfime temps cess^ de &'ac- 
cfoltre^ les exportAtions d^pass^rent leg importations d*UDe 
somme de plus de neilf milllotts de roubles d'argetit ou en- 
viron trenie-9ix h quarante millions de francs*. 

Ainsi, depuis la Reitauratibn , le monopole de I'Angle- 
terre avait ^t6 refoul6 par k Russie avec autant de con- 
gtattcd qile detigueur; et delle-ci avalt trouv6 dans oetle 
toid^ aveo son independariCe Ittdustrielle, ub accroisse- 
ffleiit notable dd civilisation et de prospMt6. 

L'Autriche et la Prusse avaient stltvi les tti^tties errd- 
ments et en Ataiem retire pat^lllement, bien qu'a dfes de- 
gr^s inegaux, de rapides et pr^clfeux avantages. 

M. d6 Metternich, depttis la tnort de I'emperetir P'rstn- 
$ois P', drrivi§e en 1835, Avail r^unl dans ses mains Tad- 
miiiistration supreme dd rAtitriche. Lbs abils de cette 
administration justifiaient la plupart des critiques que 
les cotttemporains enfaisaient; et il est certain que, dans 
la grande pait dont on jouissait alors, une impulsion plus 
feconde etit pu «tre donnee an progres de ce grand em- 
pire* Cependant, si leprin<56 Metternich n'accompUlpas 

1 Totts ces chiffres sont pris aox souroei officielles* On trouf em dei 
renseigaements plus d^tailles sur le commerce general de la RussiCi 
dans les Anhdles du commerce exUrieUr (publi^es par le minisl6re da com- 
merce), litralson dfe mars 1853, tfi ei%. Les pet^onhes qne cette maiiew 
int^resserait pourronl recourir encore au baron de Haxtbausen (Etudes, 
etc., chap. %xi), Elles iroHyeroiit netamrtaeilt dans Boa (iti^e des docu- 
. meato pfeciodx sarle eonni^re^ trds-imporUinti A plasd'uii pottitde Vne, 
de la Russie avee la GblBe* 
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en 06 gente toules le& reformed donl i\ aurait pa {Hrendre 
rinitifttive, s*il laissa dubsister left dauanes iBt6rieures 
qm s^pament, au detriment de la pmssance pubiiqua 
atisdibien quede la prospArit^ maWrielle deVAutriche, 
ses diflferentes provinces, si la bureaucratie, sous son 
regne, consenra et, dit-on ni*me, accrut nn ascendant qu'il 
aurait dtl briser, neanmoins Thistoire serait injnste si, 
entrant dans les preventions des contemporains aussi bien 
que dans leurs justes censures, elle m^connaissait cc qn'il 
y eut de sagesse de la part du prince de Mettemich, k 
continuer, en matiere de politique comraercialc , les tra- 
ditions de Tempereur Francois P^ 

L'Autriche, nous Favons rappele deja, etait rentree la 
premiere, au lendemain des conferences de Vienne, et sans 
paraltre se soucier le moins du monde des declarations 
libres echangistes qui y avaient eu cours, dans les 
voies pures et simples du blocus continental. U ne suf- 
firait pas de dire que son code de douanes, comme celui 
de la Russie, contenait trop de prohibitions; on serait 
plus pres de la verit6 en disant qu il ue contenait qu'une 
prohibition, mais a pen pres universelle. Quelques modi- 
fications legeres seulement, apres plus de deux ans de 
deliberations, y furent faites en 1844; mais elles n'eurent 
pour obJ6t que de mettre TindustriQ autrichienne ^n 
mesure do miaux soutenir^ sur le march^ sdlemand, la 
ooocurrenoe de plus en plus redoutable de la Prusse , et 
elles n'affeotferent en rien Tesprit general du tarif. 

L'Autriche, cependaut,retrograda-^elle ou avaUtfa^t-elle 
sous ce regime, rigoureux jusqu'a Texces et protecteur jus- 
qu'a r^Jidu^ioa? Oa m jug^a par quelques ohiffres 
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of&ciels^, qui reprfeententla situation comparee, dans Tem- 
pire, de deux industries bien importantes et qui peuvent 
parler pour toutes les autres, car toutes les autres en 
dependent, je veux parler des deux industries de la houille 
et du fer. En 1823, I'exploitation du fer, en Autriche, 
produisait annueilement cinquante-six millions de kilo- 
grammes de fer brut environ; en 1847, elle en produisait 
cent soixante-huit millions : c'est-a-dire que, sous Fempire 
de vingt-cinq ans de prohibition absolue, elle avait triple 
sa puissance. Les houilleres avaient accompli un bien 
autre progres. En 1823, elles ne rendaient que soixante- 
douze millions a pen pres de kilogrammes; en 1847, elles 
en donnerent sept cent quatre-vingt-quatre millions : c'est- 
a-dire que leur production fit plus que d^cupler. 

C'est que les principes ne connaissent ni pays, ni lan- 
gues : ils ne sont ni anglais, nifranfais, ni americains, ni 
russes, ni autrichiens, ni allemands , ils sont universels ; 
c'est qu'il est vrai que partout ou Thomme est assure de 
trouver une juste remuneration de ses peines,*il produit, 
et il produit d*autant plus que cette remuneration est 
plus fortement, plus perseveramment et plus largement 
garantie. Maxime de bon sens qui resume et qui exprime 
toute la philosophic de r^conomie politique. 

Reste la Prusse, Qu'avait-elle fait, elle aussi, depuis le 
milieu de la Restauration ? Non-seulement elle s'etait 
maintenue dans I'esprit de la politique continentale, mais 
elle avait appliqu6 les maximes de cette politique avec 
une rigueur et une habilete toujours croissantes. Et qu'en 
etait-il advenu? Ce que nous en avons vu en r6sulter pour 

* Publics dans [es Annates du commerce easUrieur d» mai 1853,iio 701. 
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tous les autres Btats, avec cette difference seulement, que 
les cons^queaces de cette politiq[ue avaient et6 pour elle 
plus exceptionnellement fructueuses encore peut-6tre 
que pour toutes les autres nations : celles-ci, en effet, 
n'avaient guere trouve , dans la pratique diverse qu'elles 
avaient faite des maximes de la politique continentale , 
que] le progres de leur prospMte industrieUe; mais la 
Prusse, en outre, avait demande a cette politique et avait 
trouve le secret d'en obtenir un accroissement imprevu et 
tres-considerable de puissance nationale. 

Nous avons, en 1828, laisse TAUemagne partag^e en 
trois unions douanieres : Tunion du Midi, T union du Cen- 
tre et Tunion Prussienne. II etait facile de prevoir des lors 
que cette derniere, avec de Tadresse et du temps, absor- 
berait les autres, et que Berlin jfinirait bient6t par devenir 
la capitale commerciale, sinon de toute rAllemagne, au 
moins de sa plus grande partie. Tout appelait la Prusse a 
ce r61e qu'elle brAlait de remplir. Les m6fiances des autres 
Etats, qui craignaient d'accroltre demesur^ment par la scm 
ascendant politique, pourraient bien retarder le jour ou 
elle s'§n saisirait; mais, t6t ou tard, il etait destine a lui 
echoir. 
Les circonstances hiterent T^venement. 
La revolution de Juillet ayant mis toutes les Cours en 
frayeuret tous les peuples en 6moi, I'Allemagne, craignant 
la guerre, erut prudent de serrer, plus fortement encore 
qu'Us ne I'avaient ete en 1815, les liens de sa Confedera- 
tion. La Prussesaisit Toccasion et offrit son alliance com- 
merciale aux principaux membres de Tunion du Midi et 
de celle du Centre, Ceux-ci Taccepterent, et, de 1831 a 
1833, la Prusse absorba ainsi, dans son union douaniere, 
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Hesse^sflel, le Wurtemberg, la Borief^ ei 1ft Sftie myale. 
Les duoh^s de Bade, de Nassau, de Hesse-'-Hombrai'g', la 
¥iUe iibre de Francfort'fiuMe-Meit!^ )e Bmnswiok et le 
Luxembourg enfln^ del8S5 It 1841 ^ suitirent Cdt eiemple^ 
dt aiusi se constitua^ dans la forme et dans T^t^iidud qu'elte 
a encore au moment oil nous ^mvons, cette vaste union 
douaniere^ comprenant trente Etats ei Tingt-*huit miilions 
d'ames, a laquelle toutes les langues du monde ont con- 
serve son nom national de Zotlverein. 

Ce que la presidence d'une telle union oommerciale 
ajoutait a Timportance politique de la Prusse, comme 
membre de la Confederation gcrmanique, -frappe les yeui ; 
mais la domination dumarch^ allemand, en outre, lui 6tait 
as»ui*4e par le fait seul de cette union, si elle savait, vis-A- 
vis du teste d^ TAllemagne et de TAutriche, ses coassoci^ 
purement politiques a la diete deFr*ancfort, d'une part, et 
vis-a-vis de toutes les nations ^trangeres, de Tautre, adop- 
ter une legislation economique conforms aux int^rdts na* 
tionaux du ZoUvereiu* 

On pouvait la-dessus s*dn reposer sur ce que les int6rdts 
priv^s de son ambition politique sugg^reraient au gouver- 
nementprussien. 11 le fit promptement voir; et les prin- 
cipes qui prevalurent dans Tadministration du ZoUverein 
t^moign^rent une foisde plus^ par leurs r^sultats, de leur 
imperturbable verite. 

Nous avons expliqu^ deja Ting^nieusecombinaison duta* 
rif qu'avait adopte la Prusse en 1818, alora qu'aucun autre 
Elat allemand n'etait encore entrt§ dans son alliance com* 
merciale. Ce tarif, campose de droits au poids habilement 
calauUs, avait) depuis lors* jusqu'en 1850, prot6g6 d'une 
ma&i«re e£(ioace Tindustrie de^la aattau prussieiiiie ^i ^s 



Digitized by 



Googk 



U HONARdftE tt XIJILLET. m 

petitt Btete', tcls que gaie-Weimar, k M6cklemb6ufg«' 
Schwei^in et quelques autr^s moins impoMants ettcoi*e, 
qu'elle aVait, duram detlntet* valle, englobfe dans son tinion . 
Mais, apres les grandes reunions quis'effectuferetit de 1850 
k 1886, aprts rajjonction aii Zollterem de la Saxe 
royale, de la Thuringe et de TAUemagne du Midi, le tarif 
de 1818 fut jug6 insufflsatit. 

II n'fetait pas tesi4 immobile eepeiidant t tien que le sy- 
stfeme des droits au poidft sur lequcl il reposait eU avait 
depuis lots ^lev^ rimportauce dans la proportion m^itie 
oti le prix des objets de rimportatlon ^trangfere S'^tait 
abaissi, et, durant cetteperiode de tingt ans environ, cet 
abftissement avait 6ti considerable et continu. Mais T^tdn- 
due et la population de Funion prUssiettUe ayant double, 
des ittt^ngts nouT^aux s'^taient trout^s absorb^s dans son 
sein, quele tarif primitif, malgre son progr^s naturel, ne 
dtfendait plus sufflsamnieni, et la question s*^letade savoir 
di U dttbinet de Berlin conseillerait k ses nouveaux asso- 
d4ft d'en faire Id sacrifice sur les purs autels du Hbre 
^6hattge j Ou bien], si pen conforftie qu^ cela soit aux 
maxim^s de la sti&nce nouvelle, s'il seralt d'avis de ieS sau- 
ver et de leS d^velopper en les prot^geant. 

Le gouvern^ment prussien, qui n'est rien moins qu*i- 
dfiologue, n'h^sita point sur Id parti qu*il y avait 3i prendre, 
et. Men que FaUgmentation du tarif ne fAt pas sur tons 
les pditits favorable aux int^r^ts priv^s et actuels de la 
Prusse proprement dite, cependant il eut FhabiletS d'Mre 
de Fayis de remanier dans un sens de plus en plus protec- 
teur le tarif insufflsant de 1818. 

Trois au quatre remaniemettis eureut lieu dans ce sens, 
Jipttrtlr a^jide lfe34, et il est int^ressant d'exposeren 



Digitized by 



Googk 



364 LIVRE IX; 

quel ^tat ils avaient mis le code des douanes du Zollverein, 
a I'epoque correspondante oil nous sommes parvenus de 
la monarchic de Juillet, c'est-a-dire pendant la duree du 
ministere du 29 octobre. 

Le tariff ut tres-facile a Tentree d'une seule espece de 
marchandise, savoir, les produits agricoles n'ayant point 
d€ similaires sur le terriloire de Tunion, tels que le th^^ 
le cafe, le riz et choses semblables. La modicite des droits 
imposes a Timportation de ces denrees s'expUque d'elle- 
m^rae. II etait inutile de les elever beaucoup, puisque au- 
cune culture indigene ne pouvait rivaliser en ce genre avec 
la culture etrangere ; et plus on les abaissait, plus on avait 
la chance d'accroitre h consommation etavecelle Tencaisse 
du Tresor de la douane. 

. Mais le reste de la legislation fut congu dans un esprit 
bien different. 

Toutesles denrees, matier^s premieres, ou demi ouvrees, 
etenfin tousles objets manufactures ayantleurs similaires 
et, par consequent, des rivaux a proteger dans Tenceinte 
du ZoUverein, furent frappes, au contraire, h. leur impor- 
tation, de droits habilement calcules, modiques la ou il 
n*etait pas necessaire qu'ils s'elevassent beaucoup, et pro- 
hibitifs atissi la ou il pouyait 6tre utile qu'ils le fussent. 

C'est ainsi, par exemple, que, dans le but de proteger en 
agriculture Televe des bestiaux, la cfulture du tabac et 
celle des vignes, Tadministration du ZoUverein imposa a 
Tentr^e des produits etrangers qui pouvaient en arrfiter 
le developpement, des droits de vingt-cinq, quarante, 
soixante et jusqu'a cent pour cent. M^me sollicitude anima 
cette administration pour les matieres premieres, soit bru- 
te$, soit demi ouvrees, que les Etats du ZoUverein pou- 
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vaient produire. Ainsi, par exemple, elle laissa entrer en 
franchise le coton en laine ; imais elle 61eva les droits sur 
la fonte, les fers en barres et certains iSls. Enfin, quant aux 
objets manufactures, ils furent converts de droits ressor- 
tissant, quand on le crut necessaire, comme pour les 
tissus de coton, la faience, le papier peint, etc., k des taux 
de vingt, vingt-cinq, trente et jusqu'i trente-sixpour cent. 
En un mot, le ZoUverein fit, et fort sagement, ce que fai- 
saient tons les autres Etats commercants du globe : il pro- 
tegea son agriculture et son Industrie nationales, quand, 
partout et jusqu'oi Texp^rience lui apprit que pour son 
bien commun il etait utile de le faire. 

Cependant, qu'en resulta-t-il? Le ZoUverein et la Prusse, 
sous ce regime de protection toujours croissante, tant par 
TeflFet de la simple permanence du systeme des droits au 
poids qu'ils avaient adoptes que par Televation progressive 
du taux de ces droits eux-m6mes, d6perirent-ils? Cest ce 
qui aurait dii arriver si Tecole du libre echange raisonnait 
juste ; mais I'ecole du libre echange, la comme partout, 
riaisonna faux : et la protection qui, dans son systeme, 
aurait dA 6touffer tous les germes de prosperity du ZoUve- 
rein, dans la realite des faits, les developpa. 

Les exportations de Tunion ne cesserent de s'elever, a 
partir du nouveau tarif, et de lutter, en gagnant toujours 
du terrain, avec le chiflfre des importations. Vqici quelques 
nombres qui montreront ce qu'etaient devenuesdeja, sous 
Tempire de ce tarif, les principales industries du ZoUverein 
dans les dernieres annees de la monarchic de JuiUet, II 
exporta couramment pour pres de quatre-vingts miUions 
de francs de tissus de laine, pour soixante millions de 
tissus de coton, pour quarante et plus de tissus de lin et 
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de cbanvrei et pour ^^\ml aavirpn do fioieriWi Qi^i^t ^ l» 
PrussQ, w particuliep, toutes ses industries ppireat pri^^ 
portionnellemeat, sur le marcW ^llewa^d et mr k m^rch* 
etraqger, uoe place, d'a^nee en a»u6e plu« eoiwiiderabto. 
Ain$i, les documents officiels nous appreftnent que depuis 
1853 euvirouy le nombre de§ rn^tierii k Uss&c^ en geueral, 
s'accrut de pres d'uu tiers, et que le uombre de ceux du 
coton et de la sole doubJa. Aijjsi euporpf en 1837, 1'in- 
dustrie prussieuue n'employait que ^ept h huit miUeohfi- 
vaux de yapeur ; ep 1843, le nombre s'en etait eleve d^ja a 
plusde yipgt-sept ipill^ ^ 

L' Association allemaude, ayautpour ceqtreat pour tfite 
la Prqgse, avait done, e^ g'eteodant sans cessQ depui$ la 
Restauration, continue, comme les autres puissances co»- 
tinentales du globe, comme les Etats*Unis, comme la 
Russie, comme TAutriche, le regime econpinique dout 
Napoleon leur avait h toutes revile le secret, et, Qomroe 
elles toutes aussi, elle y avait trouve une source viva de 
prdsperite et de puissance, 

Ainsi, comme nous Tavons annonoe en ,commeu(jaat ee 
rapide tableau, rien dans la politique oommereiale de Tu" 
nivers vis-a-vis de la Grapide-Bretagne n'avait cbang6 ajpm 
1830. Au contraire, la persistance dfi U)m les peuples k se 
maintenir dans les voies d'un syst^pjip ou croissait de jour 

^ On tminreraf k cet ^gard, de plus amples details dans les Annales du 
wmm9rD$ ^asUrUwr da mai et Join f e4S, et «le noYembre i%^ (n«« 419 et 
l^),saxis\ Hue ^u% VE9190S4 $U^isUqv9 4^ i^rogrif d0 to Frwmfde 
Ai. Di^uriQi, qjue M^ Moreau (le Joqn^s a tpat^qUd^ raUemaod et pulHIe 
k la suite de sou ouvrage iniitul^ : pi Prusse, ^on progr^s politiqufi et so- 
otol (iii-90, ISfS). L'ouvrage de H. Dieterioi est encore aujourd^hui ce 
qui a 41^ pirt)li9 di plua exact ^ da iilui conpl«t Mr ia aituatlMi AeoRO- 
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ao j^iir hw ijdipmimtB mtt^U^, et pir cuite, ear ««i 

cko^s iutifmmmt sa Ueat, laur iod^pendanee natbDale, 
n'av^t iait qw fi'dfl^r paer ie plu^ en plus* 

Qu'^^it capeo4wl;i da ^a ^ta^ d3?eniid l'Ajigleterr« 
^ v^s qqaUef^ 4fi0tiae^ Twimlpftit la rebrme diHil, m 
1$^^ nous ra¥ons vuo iMrJMmr le dnipeau? 

<;i'^t oe qua kt mt^ logiqua da ^s Mcito, dm k point 
oik a^uB ^m somjnea, nous cooduiriit iGt axposer, Mais Thift- 
toire^ i[K)auqi8oa sdJ.^ bm qaa pnofood^iiient loglque, eUb 
aussi, dans son ensemble, ne Tai^t pa3 diuous tas detaila. Las 
avenlwas qui an difarsi^ut le fo&d na conapjjwDtqu'en 
vms^ elkh ioijf ua « V^ySumimi aoInmu^ oik alias taui- 
daut, e^, ^om paiaa de laur enlerar ca qu'allag trouyant 
d'iuitai^ dwa ji'ifriguiarjit^ tu^ma ou alias so produiaant, 
il f«,ut mnwmt kw mcsfi&^r um wdM d'axposition k lap 
quails Jaur vmat^ na aaurait ae pr^r. 

Cast le cas qui se presente ici. Nous avona dit dj§jA qua 
Topi^o^iUiou t(Hij<Hu« aroisiaaate d» la pai^ialaBce das na- 
Um^ e&Dim&^W, d'uoa pait, dans la syslema da la pn>- 
tection, at <da ffogm da I'iji^^Te, d'auti« part, dana 
lasvoias de aas^nna, arait area im doubla aourapt d*in- 
%ana^ qua I'lOpJiiim iet k gottTernemaot, od Franea, i 
pantir 4a i'a^iiiiamant du tninistara du ^ octobra, avraiant 
visiblement commence de subir. Ges deux influeoeaa agl*- 
raai a la i^h aans imiI dodaia; inais rhi^^toii^ oa paut re- 
traceriiuaj|ias usia apras laaaxtfras k^ ^yenemants qui, dans 
i% fiatune, sia pn»duii^ent simuiftan^aat. Arr^toDSHaoua 
dona mi mommi iai, et« avant d'exposar Le progres das 
f^fiofmas qui s'tatai^ aocompliaa e& AnglaCarre depuis 
iSSO, ^ daidikra dws qineUa tnaaura Ve^uptit da aas ri&rmas 
.^giasaobt aw ki^ .li^idaooesda lafKdituqjia comin^rciale da la 
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monarchic de Juillet, racontons d'abord quell^s reflexions 
et quels actes I'attitude des puissances conlinentales inspi- 
rait a cette monarchie : cette inevitable division du ta- 
bleau n'en alt^rera, du reste, en rienla fidelity, et nous ne 
tarderons pas k voir notre r^cit se degager de la trame 
d'^pisodes qui va, pour un moment, en derober la chalne. 

Le spectacle des progrfes que, [sous T^gide du regime 
protecteur, realisaientdans lesdeux mondes les puissances 
eontinentales, depuis plusieurs ann^es deja, provoquait de 
s6rieuses reflexions en France. 

Les utopistes de I'ecole du libre ^change renouvelaient, 
bien entendu, a cette occasion, leurs monotones et fati- 
gantes professions de foi ; mais de bons esprits, qui parta- 
geaient, a Tendroit du libre echange, Topinion de tousles 
gens senses, n'etaient pas sans inquietude sur les conse- 
quences du developpement que prenait partout la politique 
protectioniste. 

Cetait une chose, en effet, digne de fixer Tattention 
des tdtes bien faites que cette marche universelle des peu- 
ples continentaux dans les voies de cette politique. 

Chaque peuple, en effet maintenant, tendait deplus en 
plus non-seulement a se reserver son marche, mais a en 
tirer le meilleur parti et k lui donner la plus grande eten- 
due possible. 

Ainsi les fitats-Unis se couvraient de chemins de fer et 
organisaient, sur les deux Oceans qui les baignent, des 
lignes de bateaux k vapeur, qui semblaient fatalement 
destinees a leur assurer un jour Tempire commercial et 
politique de tout le Nouveau Monde. Eux-m^mes procla- 
maient hautement, par la voix de leurs orateurs etde 
leurs publicisteSy que telle etait, en effet, leur ambition, 
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et que TAmerique 6tait leur domaine, comme I'Europe 
eeluidesEuropeens. LaRussie avail en treprispareillement, 
sur la surface de ses immenses jfitats, des travaux de cana- 
lisation et de voie f erree qui tendaient de plus en plus a lui 
rendre plus fructueuse la possession de son marche inte- 
rieur; mais ce marche m4mene luisuffisail pas, et il n'e- 
lait bruit que de ses progres en Perse et surtout en Chine. 
Continuant un des projets de cet homme extraordinaire 
qui semble avoir trace d'avance Thistoire des destinies 
entieres de la Russie, le cabinet de P^tersbourg donnait 
de jour en jour au commerce d'echange qui se fait a 
Kiachta^ entre ses sujets de Sib6rie et ceux du Celeste Em- 
pire, ime extension de plus en plus considerable. En 
mfime temps, et sur les traces encore de la politique de 
Pierre le Grand, il favorisait de tons ses efforts I'ensa- 
blement des benches du Danube et le developpement de 
la marine marchande russe dans la Raltique et dans la 
mer Noire. L'Autriche, sortant de son apathie seculaire, 
suivait, elle aussi, ce mouvement. Les journaux de Tem- 
pire ne parlaient que des efforts du prince de Metier- 
nich pour 6tablir des lignes de bateaux k vapeur destines 
a faire concurrence a la Russie, sur le Danube; a la 
France et h I'Angleterre, dansla Mediterranee, I'Adria- 
tique et le Levant. lis n'enlretenaient leurs lecteurs que 
des progrfes de la navigation de Trieste el des chantiers de 
construction de Fiume. Enfln, Faccroissement territorial 
et commercial du ZoUverein 6tait sous tons les yeux. De 
bons ouvrages avaient paru, qui en revelaient toute Tim- 
portance. Deja cetle vaste association atteignait nos 11- 
mites, celles de la Suisse et de la Belgique; elle manquait 
encore de frontieres maritimes, mais il 6tait a croire que 
T. II. 24 
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tftt oti lard le Hanotre, te ^and-duche dfe Mecklembotirg 
et Ifes Tillfes Anseatiqties, firiiraient par s'y reunify Abrs le 
ZoUverein, mattrc fles bouches de I'Etas^ de I'Elbe, de 
rodef et de la Yistule^ etait appfele, sans doute, aux plus 
florlssaotes destinees cdmmerciales. Les imaginations 
alleniandeig fermehtaitat. EUfes voyaietlt deja renaltre 
Tanclennc prosperity dfe Lubeck et de Dantztck. Et ponr- 
c[tioi Atitfers in^me,' t[uelque jour, ail moyen d'tin tfaite 
avee laBelgiljue, et Rotterdam, si on parvenait S s'enten- 
dre atec ia Hdllande, n'otivriraieilt-felles paS aux ptoduite 
allemailds Ids debouches ind6fini§ de TEscaut et de la 
Meiisfe; atlssi bieti que les Villes Angeatiques, le Mecklem- 
bourg et le Haliovre; ceux de la Baltique et de la iner dii 
Nbrd? 

La iFrdHtej il est tf ai; n'felait pas restee eti arriire. Son 
g^steme de canaui avail ete singuliereraent petfec- 
tloiine $ tine quatititg prfesque innombrablfe de toutfes Ak 
tbUte grandfeur avaient ete perches ou am^liotees; elle ve- 
riait de tommeflcer sotiresedU de chemins dfe ferj TAlgefie 
etait desorrhais urife pf Otince frad^aise ; enfln; le§ expfcir- 
tatioUS; par tin accroissfemeilt fcontitiu, avaitat prcSqWe 
doUbl6 d*imj[Jortance depuisl830. 

Gei^endant tdUt Cela paraissait, k beaUcotip d'espritS, 
iueufllsant a fflaliltfetlir la datidii dans 1& toife d'agrandis- 
seitifetit dti elle doit toUjours ttiafchet* sous peine de de- 
chtrtr; et dettfe bpiniou ^'etalt i^epandu^, que le march* 
tiatibtial, tdUt vastfe fet riche qu'll tlfttj atait besoin d'etre 
eteildd-feticdte, 6i to Ue toulait pas Toir lesautresna- 
tiont^j sans parler de TAngletertfe^ prendre les detatitg m 
ndtis. 

Mais cdmnlent augmenter le mdrch6 national? Pardes 
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alliances dbuihiferies Avec les differents ^lats qui tioug 
etaient imm&diatemfettt cdtttl^is : avec I'E'^p^^tie, le Pie- 
monti la Suisse et la Belgiqae. 

Des 1857; uti publiciste duil remafquable mierite, 
M. Leon Faucher, s'etait fait, dans la Revue des Deux- 
Mondes, forgane de cette idee : eile avait, et aveid riison; 
frappe les esprits. Bient6t la presse quotidieniie s'en etait 
eianipareeet, au travefs de beaucoU|p de hasiards el non sani^ 
gftter par plus d'une exageration ice qil'elle avait primiti- 
vement de sain, elie Tavait, quoi qu'il eti soit, singuliere- 
ment vulgarisiee. Enfln, la pffeSsioil de rbpittioh, aprefe 
quelque temps, fut si forte, que le gouvemement, quelqu6 
graves difficultes que presehtftt la realisation, mfimte par- 
tielle, d'uh pateil projet, se vit oblige d'en tenir le plus 
grand compte. 

L'union douani^re que les esprits ardents rfivaient entrfe 
la France, TEspagne, le Pi^mont, voire m^me totite Flta- 
lie du Centre et du Midi, la Suisse enfln et la Belgique, 
ne se realisa, sous la forme absolue oil ils la souhaitaient, 
avec aucun de ces Etats ; et on verra bientfil, sans parler 
de la presque impossibility ou 6tait le gouverhement db 
les satisfaire en ce point, qu'il etait mediocremenl desi- 
rable pour le pays que leurs id6es pr6valussent. Elle rie 
r^ussit aaucun degre avec I'Espagne ni avec la Suisse; et 
elle aboutit seulement, avfec lePiemont et avec la Belgique, 
a deux irait6s de navigatioii et de commerce qui fticilit^- 
rent, au profit stirtoiit de ces deux fitats, les rapports dT§ 
change que noiis ientretenons avec eux. 

Le maintien du statu quo datos Uos rapports avec Tfes- 
pagne et avec la Suisse fut-il un m^I, et a quel degre? 
C'est, pour Tintelligence de cette partie de bdlre recit, 
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ce qu'en quelques mots d'abord , il est utile d'examiner. 

Nos relations avec TEspagne etaient, k Tepoque dont 
nous parlons, comme elles le sont aujourd'hui encore, 
reglees,dans leurs principes essentiels, au moins, par le 
Facte de famille, lequel date, comme on salt, du minis- 
tere de M. de Choiseul, en 1761. II avait ete convenu, k 
lapaix de 1814, qu'un traits de commerce serait negocie 
entre les deux nations ; mais cette promesse n'avait jamais 
6te remplie. Or, le Facte de famille avait bien, en these 
g6n6rale, 6nonce le projet de ne faire des FrauQais et des 
Espagnols qu'un seul et meme peuple; mais, en fait, et en ce 
qui concernait p^irticulierem^nt les inter^ts economiques 
des deux royaumes, ce projet n'avait ete realist que 
quant a la navigation. Encore TEspagne, bien que nous 
executassions fidelement les conventions qui nous liaient 
k cet egard, les avait-elle eludees de son c6t6 autant 
qu|elle avait pu, tellement que ce ne fut qu'en 1844 
que le ministere du 29 octobre parvint a obtenir d'elle 
I'execution de ses engagements. Quant a T^change des 
marchandises, il etait purement et simplement, des deux 
parts, passible des droits du tarif general. 

Une union plus intime avec I'Espagne nous aurait-elle 
6t6 utile? 

D'abord, cette union etait parfaite quant a la navi- 
gation, et economiquement, au moins, elle ne nous est 
rien moins que favorable. Au moment ou j'ecris, par 
exemple, la part de la marine marchande espagnole, dans 
la navigation de concurrence que nous lui avons accordee, 
est de soixante-neuf centiemes, et c^lle de la ndtre, 
de trente-un seulement. La disproportion est encore plus 
grande a son avantage en ce qui concerne notre cabotage 
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avec I'Alg^rie. Depuis que nous Tavons admise a partager 
avec nous ce cabotage, elle est parvenue k y prendre, en con- 
currence avec nous, jusqu'i quatre-vingt-trois et quatre- 
vingt-quatorze pour cent des transports. Si done, au point 
de vue soit economique, soit politique, nous avionsquelque 
sacrifice a faire a TEspagne, on cequi conceme la naviga- 
tion au moins, ce sacrifice, comme on voit, etait complet. 
Y aurait-il eu une plus grande utility a nous lier par un 
traits de commerce? En these generale, il est a croire que 
oui; car ce sont surtout des matieres premieres, telles 
que des laines en masse, des soies, du plomb, du 
cuivre de premiere fusion, de la cochenille, etc., que nous 
tirons d'Espagne, tandis que ce sont presque exclusi- 
vement aussi des articles manufactures de toute nature 
qu*elle exporte de chez nous. Mais il ne faut pas se dis- 
simuler que le traite, dans tons les cas, n'eAt pas 6te facile 
aconclure; car, sur bien des points, Tinterfit des deux 
nations se heurte, et des traites abusifs soit d'lm c6te, 
soit de Fautre, ne sont pas faits pour entretenir des rap- 
ports de bon voisinage. D'ailleurs, un traite nous eAt-il 
procure une situation commerciale, vis-i-vis de I'Es- 
pagne , beaucoup plus avantageuse que celle que nous 
avons? 11 est permis d'en douter; car nous avons k peu 
pres, en ce qui conceme T^change des marchandises, le 
mdme avantage sur les Espagnols, bien que nous n'ayons 
pas de traits avec eux, qu'ils ont sur nous, par Teffet de 
notre convention de reciprocity , en matiere de naviga- 
tion. La valeur de nos exportations a destination spe- 
ciale de TEspagne, en effet, est d'un tiers plus forte que 
celle de nos imp ortations. 
Cela veut-il dire qu'un traite de commerce, en tout cas, 
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n'eut pv ^if 0, CflflPlu eptre leg, deux pwplps, qui wt utilpr 
ment encc^re, el ^^eur reciproque avanlage, paoditie cette 
situation? Nop; mais cela montre que le projet dune 
union douani^re avec TEspague n'avait pa^j^ dans la cea- 
lile de§ fai^9| tpute I'importfi^ace que les esprits iui attri- 
buaient *. 

Veflf^it Ig^ Suisse. Depuis 1814, aucun traile n'avait ete 
Cftnclvi ayec elle pour assurer respectiyem^nt a Techapge 
de se^ produits et des n6tres aucun traitement de faveur. 
La Restauratiou s'etait borpee, a plusieurs reprises, a 
regler ^vec elle nos rapports de voisinage, de justice, de 
pQJipe, de transports de lettres et ^chantillons de marchan- 
4i§es, qtc. Le trait6 de comu^erce que plusieurs publicistes 
demapdaient ^u gouvernemept de Juillet d'aj outer h pes 
convpptiops, bien qu'il eAt r^^qontre quelques difficujtps, 
n'etait pas impossible a conclure, peut-etre a Tav^utage des 
deux parties; cependa^t, il est probable que la, coiQflfje pour 
rpspagne, on s*en exagprait beaucoup leg cqnsequences. 

Les prinpipes spr lesquels reposeni nos relation? d'e- 
change £^yec la Suisse n'ont pas change depuis Ior§, et ce- 
ipendafjt, 4epuis 1831 , ^importance de pes echq.age^ ^ pres- 
que quadruple de valeur. Elle etait, pn effet, a cette egoque, 
de soix^qtq-cipq millions 4a francs environ, et elle Q$t au- 
jourd'bui de pre^ de deux cent vingt, Notre transit, en p^r- 
ticulier, q|u est, comme on sait, Tobjet esgentiel de nos 
rapports s^yec le^ Confederation helvetique, n*a cesse de 
meme de prendre, de la part de la Confederation du 
n)oin$, wiip extension considerable. II a augmente d*uQ cin- 

\ Les chtflfres que je rapporte ici sont ceux donnas par la direction 
des douanes dans son Tableau gMrcU du commerce de id France pendant 
rann^e \9b$, aux coipptes divers dQ I'Espagne. 
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qui^m^ depuis di% ane^ Qu-ua tmte d^ eommercQ qUI 
pmovQ augmenta ces progres, cela ast possibli^; c6pe^dalIt 
il est douteux que I'augmeatation &tA ete cp»«id^rabl6, 
fit ce s§Fait une erreur gratuita, mmw op voitt 46 ^vm^ 
que le maiatiea du slafu quo y ait eta coutcaij^a. 

Mai^ c'etait surtout (}e la Belgique at du Piamoot qw 
ropioioi:! ee preoccupait, et la monarchia de Juillat, a re- 
gard de ruuxomme de Tautce de ees Btats, maFchaat tras'- 
avant, ainsi que uotis Tavoiis daja dit, dans las voies dp 
Topiuion. 

Ei{e eu a eta bl&m^e par deux partis : les uns out farpuv^ 
qu'elle n'avaitpas en ce sens as^ezfait encore, etqu'alleau- 
rait dA alier jusqu'itrunion douaniere complata ; las autres, 
au coutra(re, Tout an^erement censuree d avoir, a laur f au^ 
timent du moins, sacrifie, sans cause ni sans oompensatioa 
serieus6, les inter^ts de la production et du fnarcba na- 
tional. L'histoire, libredes passions des contemporaiuil, oar 
elle a sous lesyaux le^ consequences des mesuces, objif ts da 
leucs critiques, pent ici, coipma partout, sa montrar hai-^ 
lement impartiale : elle n'a, pour mettre chacun eij etat 
de juger de la controvorse, qnh rapportar las phases par 
lesquelles elle passa et lesf resultats qui en sortirant. 

D^ns la foule des motifs que les partisans d'une union 
douaniere de la France avac la Belgique et avec la Piemont 
produisaient k Tappui de }eur sentimenf;, il y en avait da 
tres-bons et de tres-mauvais. Le temps en a de luiHoaema 
opere le partage, et il suffit presque de les rapportar pour 
qu'on les distingue, 
p-abord, c etait un vobu excassif et impolitique qua oelui 

* Tout cela, au lemoignage officiel du bureau du commerce, Annates du 
commerce extirimr^ septembre 1Q53, n^ 734, 
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des personnes qui desiraient Tunion douaniere absolue. 
Une telle union ne pouvait se r6aliser dans de tels termes, 
sans causer, des deux parts, de vives souffrances a des in- 
ter^ts opposes que , pour le bien mfime du rapprochement 
des peupies, il 6tait sage de manager. Ensuite, comme on 
va bientdt le voir, si la France, pour plusieurs raisons, 
devait tendre a traitor ies Pi^montais et les Beiges ayec 
une bienveillance exceptionnelle, elle ett cependant d6- 
pass6 la mesure en allant, dans la voie des sacrifices a leur 
egard, au dela d'une sage limite. En tout casdonc, ce n'e- 
tait pas d une suppression complete des douanes fran^ises 
aux frontieres de la Belgique et du Piemont qu'il devait 
fitre question ; cen'etait que d'un adoucissement de favour, 
au profit du commerce de ces deux pays, des regies gene- 
rales de notre legislation ^conomique. 

Mais les partisans de Tunion douaniere absolue n'en- 
visageaient pas les choses de la sorte; aussi, dans les mo- 
tifs qu'ils donnaient de leur opinion, erraient-ils, comme 
dans cette opinion elle-mSme, de lamaniere la plus com- 
plete. 

Ce n'^tait pas une favour, a les en croire , que ia France 
ferait au Piemont ni a la Belgique d'admettre leurs pro- 
duits a de meilleures conditions que ceux des autres puis- 
sances ; e'etait notre int6r6t seul qui nous conseillait au plus 
vite d'ouvrir nos portesala Belgique et au Piemont : au- 
trement, leur longanimite et leur bon vouloir a notre 
egard se tournant en sentiments hostiles, on les verrait 
nous declarer une terrible guerre de represailles , se sepa- 
rer de notre alliance politique, et se jeter, Ja Belgique 
dans les bras de TAngleterre et de la Prusse, le Piemont 
dans ceux de TAutriche. 
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Ufaut convenir qu'il est chanceux de parlerdes affaires 
publiques de son temps : avec tout Tesprit du monde, 
nul n'est sAr de n'en pas dire d'^tranges choses. Temoin 
les discours des partisans absolus de Tunion pi^montaise 
et beige, dontnous venons de rapporter la substance. 

Les principes du droit public des nations , en matiere 
de repr6sailles, etaient d'abord singulierement m^connus 
par les personnes qui, de tres-bonne foi d'ailleurs, s'ef- 
frayaient de Tinimiti^ commerciale que le maintien de nos 
tarifs pouvait finir par nous attirer de la part des gouver- 
nements de Turin et de Bruxelles. En principe, tout peu- 
ple a le droit de mettre a profit, dans son inter^t national 
propre, les elements de ricbesse que son sol recele; et il 
n'ya rien de plus legitime a un peuple, petit ou grand, 
quel qu'il soit , de proteger, en application de ce principe , 
ceux des produits de son industrie indigene qu'il juge in- 
capables de soutenir sans droits la concurrence de Tetran- 
ger ; mais c'est aune condition cependant, a la condition 
que les droits qu*etablira ce peuple seront gen^raux , 
et qu'ils ne frapperont pas uniquement les importations 
speciales d'une seule nation etrangere, mais indiffe- 
remmentcelles de toutes ; autrement , ce n'est plus une 
mesiire inattaquable de propre conservation que le peuple 
qui se protege adopte , c'est un acte d'hostilite qu'il com- 
met contre une nation determin^e. Supposez done que le 
gouvernement piemonlais et le gouvernement beige, aussi 
imprudents qu'ils etaient habiles , se fussent flattes, dans 
le but etrange qu'on leur supposait, de nous forcer a leur 
ouvrir notre marche, en frappant exceptionnellement de 
droits d'interdiction nos vins et nos soieriespar exemple : ils 
sortaient de plano^ h notre egard, du cercle du droit public ; 
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mais app^r^QiQ^ent , ^ pe 4roH pe^sait d'Str^ qbligatoire 
pQ^F eux, il n^iit p^p coaUpu^ a f'^tpe ppur nou§ ; raws 
pufigioqs ferme nptre pprte ax^x ^plgqs Qtaux piemoftt^i^, 
cqmwe il§ pqwp fqnn^ipnt la leur i et qu am?aiewt-il§ pgw 
a ce jeu? 

C'est la que lag partisan^ ^xces^ife de TuftipQ fivoquai^nt 
Iq spectre dp TAutriche d'une part, qt cgux de I'Augleterre 
et de la Erus?Q de J'autre, prates a rep^voir h Pipmontpt 
la Belgiqwe dfttts ieui: alliaace cpmmfiFisiale, si qqug leur 
refusions la Q^tre; et ils ne maDquaieut pas, comme on 
ppnse , de d^velopp^r les coa^eqpeuces fetales que de tejg 
qyenementsefttralQeraient pour PQtre politique. 

Mais il i^'y avait rien de moips fonde, a cousidjerer lep 
ffiits , CQtte ba^e de toutp ponduite comme de toute sciepc^ 
ecpnomique, que 1q$ craipt^^ que Foq mi^oifestait 4 cqt 
egard. 

Que le Piemont , par pimple mauvaise humeur contre 
la France de ce qu'elle ^urait refuse de le traiter plus feivo: 
f ablement qu'aucune autre nation , en vlpt a se jeter dans 
Tuniou dpuaniere de TAutriche , c'est, loin de pouvoir 
former unobjetde crainte, ce qui, en yerite, ne tombail 
seulemeut pas sous le sens. L'univers sait , d'un pdle a 
l*autre, que Piemontais et Autrichiens, tant que TAutri- 
cbe occupera la haute Italie ^ sont capables a peu pres d^ 
s*entendre comme Garthaginois et Romains , ou comme 
Polpnais et Busses. Au moment mSme, d'ailleurs, ou les 
plus grandes discussions avaient lieu en Prance pour et 
contre Tutilite d un traits de commerce avec le Pi6mont, 
sait-ona quoi celui-ci passait son temps? Les publicistes 
contemporains* qui avaient une telle frayeur de la colere 
commefciale du roi Charles-'Albert, s'ils avaient en ce 
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iQopqent p^sse les JLlpes^ auraient a^istQ preci^eofent a 
uoe lutte tres-vivfi 4u gouve^^ement pi^montais et de 
celui de Vi^n^p , s'effareapt Tun et Tautce de faire preya- 
loir, en Italic , jjpux gygtemes opposes de chemiws de fer, 
dont I'lin, 1q sy§teme garde, avait pour but de bloquer 
TAutriche , e|; Tautre , celui du prince de Metternich , d'i- 
§Qler le PieijiQot \. Eafia, il n'y avait qu'a jetec les yeux 
sur les tableaux de notre commerce ay^c les Etats sardes, 
pQVir vpif que , mdme m I'etat existant des tarife, il n'elait 
point dfi marche qui, pour eux, yalut le nfitre. 

Les raisQuaeipepts analqgues que Ton faisait sur la 
conduite eventuelle de la Belgique , quoiqu'un peu plus 
sp^pifiuit peutr^tre , 6taient au foa^ tout aussi faibles. 

Qm 4ipait { L'Aftglet^rre et la Prusse sont aux aguets ; 
p?ene? gardp , §ll?s copvqitent egalemeut Auvers et FEs- 
caftt. Ju'Auglet^rre est puissapte , elle peut faire de grands 
s^crificf^s ppur ^'assper une au^i ricbe couqu^te. Quant a 
la Pru^sp et au ZolWerein dont elle est la t4te , il n'y a qu'a 
Ips QCi^Hter parler pour %e cpuyaincre qu'ilg spnt prets a tout, 
ne ppiiyaut vaiftcre la resi»tauce du Hanoyre, du Meeklem- 
bourg, ni dQ la Hollande , pour arriyer a fajre d'AnvQrs le 
grau4 port de commerce de leur association. r?'a-t-on pas 
rece£uu)ent enteudu le ministre de Prusse k Bruxelles , k 
rpccasipn de rinauguratioq du cbemin de fer qui relie 
Anyers a Cologne , ^'eerier : « La Prusse tend sa main de 
« fer a l^ Belgique... Le Rhiu yient d'operer sa jonction 
a ayec la Meuse et avec TEscaut » ; et uu miuistre beige 

1 On trouvera un recit interessant des phases diyerses de eettjs iut^e 
de rAutriche et du Pi^mont, dans uu ouvrage (en iialien) de M. Guaite- 
riQ, qui a pour litre : GU v^mi fWQtiiwMi t^^m't fnmori^ storiche. 
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lui repondre : « Nous avons voulu crier un grand interet 
« commun a TAllemagne et k la Belgique : cet interet 
« existe des aujourd'hui. Notre chemin de fer vous donne 
« des ports nouveaux plus beaux que Hambourg, 
« plus libres que Rotterdam «...? » Quoi de plus clair ! 
Quelle demonstration plus decisive et plus inquietante 
attendre encore de la necessity d'une union , coAte que 
coAte, avecles Beiges? 

Ges discours itaient fort bien intentionnes, mais Tima- 
gination, comme il arrive trop souvent dalis les plus 
graves aflfaires, y usurpait la place de la plus simple con- 
sideration des faits. 

La crainte d'abord que Ton manifestait de voir la Bel- 
gique se Jeter dans les bras de I'Angleterre n'6tait seule- 
. ment pas intelligible. On n'avait qu'a jeter les yeux siur 
les tableaux du commerce beige ; on aurait vu que I'An- 
gleterre importait en Belgique une quantite de produits 
evalues k plus de cinquante-quatre millions de francs , et 
qu'elle n'en exportait que pour une valeur de douze mil- 
lions : difference k la balance , au detriment de la Belgi- 
que , plus de quarante millions. Bien plus , on aurait vu 
encore que presque tons les objets export^s par I'Angle- 
terre k la destination de la Belgique etaient des produits 
de ses manufactures , tandis que les onze douziemes de ses 
exportations de Belgique consistaient en denr^es ou en 
valeurs premieres. Quelle apparence que le peuple beige 
fAt tente d'aggraver encore sa dependance, deja si grande, 
de rindustrie britannique? Le supposait-on jaloux du 
sort du Portugal? 

* Discours prononc^s par M. d*Arnlm, ministre de Prusse, et par le mi- 
qistre des travaux publics belge^ ^ Auvers, a U^e, etc., eooclobre 1843. 
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Quant a rAssociation allemande, la crainte de voir la 
Belgique se montrer tres-soucieuse de lui ouvrir d6mesu- 
r^ment ses ports n'^tait pas plus foud^e. Dans T^tat de 
leurstarife reciproques, la moyenne des importations du 
ZoUverein, en Belgique, avait toujours exced^ de trois ou 
quatre millions celles de la Belgique a destination du 
ZoUverein. Ge a quoi la Belgique, de toutesses forces, de- 
vait tendre, et elle allait bientftt montrer en effet , par des 
actes significatifs, que tel etait son plus cher desir, c'^tait 
d'arriver au moins a retablir Tequilibre dans son commerce 
avec TAUemagne. Et puis, quelle etait la grande concession 
que la Belgique surtout devait desirer d'obtenir de la 
Prusse?C'6taitune reduction considerable, i Ten tr6e dans 
le ZoUverein , des droits qui en eloignaient ses fers et ses 
fontes ; mais le Rhin aurait commence k remonter son cours 
avant que les Beiges obtinssent une teUe concession des Prus- 
siens. En outre , croit-on , de son cdt6, que le ZoUverein , 
s'il avait « une main de fer » , comme disait po^tiquement 
le ministredePrusse, eAt les reins cependant assezsolides 
pour supporter les consequences d'un traits de commerce 
avec un pays aussi industrieux que la Belgique? Sait-on 
bien que la Belgique, au moment ou j'^cris, importe en 
France, gr^ce aux concessions de faveur que nou&lui avons 
faites, pour plus de cent trente miUions de francs de ses 
produits? La France, avec son magnifique march6, estde 
force k supporter sans emba.rras cette enorme importation , 
mais soumettez-y le ZoUverein , vous y mettrez bientdt 
toutes les fabriques k bas, et toute la population ouvri^re 
dans la misere et peut-6tre en insurrection. Enfin , il n'y 
avait rien sans doutede plus nouveau que de faire d'Anvers 
un port allemand ; mais, sans parler des obstacles que la 
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politiqUfe genettile aurait ptl y mettre, on tt'dviit (Jti'ft ^*en 
fier Alit Beiges du sdin , Apres y avoir regardfe, de rejeter 
Idin d'eux ce fc&lice. Avant que le cabinet de Brtiielles fedt 
trouve moyen d'accordef enlre eux sur la question , je iie 
dis pas totls les fabricants de la Belgique , mais rien seU- 
lement que les armateurs d'Anvers , la Fraiiee avait tout 
le temps de mediter a I'dise siir la cbnduite 6ventuellii 
qii'il lui conviendrait dfe tetiit. 

Cette France , en effet , dont les partisans de Tunion 
doudnifere i tout pnx faisaient si bon tnarcH^ dans le dibat, 
6tait-elle done si k dedaigner pour la Belgique qu'elle pflt, 
du jour au lendemain , s'exposer a s'en toir fermei* le 
marche? 

Nous venons de voir quels 6taient les rapports du com- 
merce beige avec TAngleterre et atec TAssociatlbn alle- 
mande. C'etaietit des rapports d'iliftrioriU et de depen- 
dahce qu'il ne devait tendre qu'a niveler, et non pds ft ag- 
graver. Mais, avec nous, comment les choses se passaient- 
elleis? D'une maniere toute differente. Bi'en loin d'etre k 
charge k la Belgique^ nous lui 6tions extr^mement utilfes, 
au bontriaire, pour ne pas dire indispensables. La valetil* 
moyenne des objets de son exportation etalt de cent vitigt- 
cinq millions : sait-on quelle part elle taous en envoyait? 
La moiti^ I Onant k nos importations , ^taient-elles tres- 
onfereuses k la Belgique? Pas davantage,* nbus ne lui fen- 
voyions alors que la moitie environ de ce qu'elle introdui- 
s^t sur notre marche ; de sorte qiie la balance du com- 
misrce ^tait k son avahtage dfe plus de tfente millions. En 
quoi^ enfln, consistaient surtout les envois dela Belgique 
a notre destihation? Les deux tiers iStaient des objets fa- 
briques; c'est-a-dire que nouBconiribuionspourquarante 
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itiiltion§ d6 frames eiiVlttn k la ti& dfes fobHi}lles et des 
otivriers belge§ *; 

Et c'est dans tin tel etat d6 choses qu'on falsait ehvlsaget^ 
fan trdt^ feccbrde par la FtAtike a la Belgiqtlfe et ail ttfi- 
tnotit, non pBs cdttime W plus bienveillfttite et la \An^ pti5- 
cifetise des marques de faTetir qu'ellepAt Ifeurdonner, mais 
cotnme unfe sorte d'obligation dti bile etait tenue, trop 
heut^euse d'ette quitte, ft be prit, dfe Id colore ebbHomiqUe 
de Bruxelles et de Turin ! 

II n'y a que ndtre pays pour feire prbspSrer des |)ara- 
dbxes aussi bien portants, et il faut convenir que nous 
sommes le premier peuple du mbnde pour nous creer, au 
grand amusement de i'ettanger, qui s'eii moque et qui eii 
profits, des monstres avec rieu. Singulier persiflage db Id 
nature^ d'atoir forme Tesprit frang^ais d'un aussi indechif- 
frable melange de finesse et de botihomie^ de Tigueur et 
d'iiTesblutioti ! Mais tfels hoUs Boitimes; et ce qu'eii dlt 
rhistoirb, bien entendUj u'est pas dans le dessein d*y rien 
changer^ thais seulement de lb peindrb. 

On Tbit que les faisons alienees par les partisans ex- 
cessifs d'une unidn dbuaniferb de la France avec ia Belgi- 
qtie et atec le Piemont n'etaibntrien nibins qu'hbureuses, 
soit dans la forme, soit dans le fond. Mais cetie union, i 
tn certain degr6 cepeudarit, li'en etait pas pour cblambins 
desirable, bt des motifs d'un tout autre ordre qUe ceux qu'on 
iiivbquaitsitbt^feipeudbfotidemetit bt d'adrbsse plaidaieilt 
en sa faveur. 

G'6taient Aei motifs de Fordre moral et politique. 



* Ces chiffres et ceux qui pr^c^dent sont tir^s des documents officiels 
tatit beiges que fran^ais. 



Digitized by 



Googk 



384 LITRE a. 

Que deux Etats voisins dont I'un en grande partie, I'au- 
tre en totality avaient, pendant plus de vingt ans, 6te com- 
piis dans le territoire politique dela France, comme ils ie 
sont dans son cadre g^ogrs^hique, que ces deux Etats done 
fussent traites, par notre legislation commerciale, avec la 
mfime rigueur que les pays les plus eloignes ou les plus 
hostiles, cela etait-il moralement equitable? Les anciens 
d^partements des Alpes maritimes et du Mont-Blanc^ de 
Jemmapes, de la Dyle, de I'Escaut, etc., n*avaient-ils pas, 
h la bienveillance du gouvemement et du peuple fran^ais, 
d'autres droits que les Anglais, les Russes ou les Alle- 
mands? Les trait^s de 1815 ont bien pu distraire ces por- 
tions de la vieille Gaule du centre naturel d'administration 
auquel, de la Revolution a 1814, ils avaient ete rattaches; 
mais ces merveilleux traites ont-ils pu feire a la nature, 
k la religion, a la langue, a Thistoire, aux interfits enfin, 
des Beiges, des Savoisiens et des Nissards, la mfime vio- 
lence qu'ils ont faite a la distribution de leur territoire, et 
6tait-il bien honorable k la France de 1789, toute autre 
consideration mise k part, de refuser d'admettre dans son 
alliance commerciale des contrees qui longtemps avaient 
v6cu de la mfime et glorieuse existence nationale qu'elle- 
m6me ? 

Des raisons politiques de deux sortes militaient non 
moins fortement en favour de la conclusion de traites de 
commerce avec les gouvemements de Bruxelles et de 
Turin. 

Depuisl815, comme on sait, la Confederation germa- 
nique campe, en avant-garde d'on ne sait plus trop main- 
tenant quelle coalition possible, mais enfin, campe k 
Luxembourg, a Sarrelouis et a Landau, et d'un autre cdte, 



Digitized by 



Googk 



LA MONARCUU: 0E JUILL£T. SBfi 

I'Autriche avance jusqu'a Milan. N'etait-il pas au moins 
utile dans un lei 6tat de choses de reporter moralement 
nos frdntieres jusqu'au Tessin et jusqu'a TEscaut? Qu'il y 
ait grand danger, le jour oil les traites de 1815, succom- 
bant sous le poids des haines terribles qu'iis ont fomentees 
dans toute 1 'Europe, de la mer du Nord a la MMiterranee, 
et du Rhin par delk la Vistule ; qu'il y ait danger, disons- 
nous, ce jour-lk, de voir Tarm^e beige marcher sur Lille 
et Varmee pi^montaise sur Lyon, c'est ce qu'il serait evi- 
demment exagere de croire ; mais encore, est-il inutile que 
Pi^montais et Beiges, outre les liens moraux qui les atta- 
chent a la France, aient, a Fepoque tre&-mat6rialiste oil 
nous sommes, de solides raisons de faire le plus grand 
cas de la continuation de leurs bons rapports avec 
nous? 

Le march6 franfais ddja leur etait precieux, k bien des 
litres ; mais en le leur ouvrant de maniere a ce qu*ils y 
trouvassentun debouche privilegie, sans pareil, pour leurs 
produits, onresserrerait, sous forme commerciale, au prix 
de quelques sacrifices, sans doute , une alliance politique 
qui, peut-6tre, un joiu* a venir, ne serait pas sans utilite. 

Assurement, nous ne pouvions faire qu une mauvaise 
afifaire commerciale avec les Piemontais et avec les Beiges, 
en traifant avec eux; et il ^tait sensible, de quelque ma^ 
niere que nous nous y prissions, que les avantages qu'ils 
obtiendraient de nous n'equivaudraient jamais etde bien 
loin a ceux qu'ils pourraient nous offrir. Mais, en revanche, 
nous acquerrions a la consideration de nos voisins et a 
leurs egards des litres nouveaux. Sans doute, il serait 
tres-heureux, pour la Belgique et pour le Piemont, d'en- 
trer sur le marche fran?ais et d'y venir battre qnelquefois 

T. II. 25 
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nps indu$triels pt aos agricu|teurs ; mais qi^el troul)ie d^$ 
leur existence economique, si, apres avoir obteq)^ pe qiar- 
ch^ et en avQir joui largement, lis venaieut, ces^wt de 
reconnaitre avec 1^ mi^nie cordialite qu'elle leur aurait etp 
faite, la faveur commerciale de la Fraqce, a en &lv^ $q^r 
dain priv6g? 

II est dangereux a nn petit I^tat de $ubir uqp impqf^fioa 
trop considerable des produit^ d'qn ^taf plu^gpan^; il 
s- expose par la a perdre bjpntftt jusqu'ft son ip^eppndance 
politique ; C'est ce qui est arriye au Portugal avec TAq: 
gleterre. Mais |e pa^me danger i^'existe pas quanfl c'est 
rfitat plus grand qui cpurt le risque de yoir Tfitat plu^ 
petit preufl^e uue placid ponsiderable sur son m^rche; et 
la caison ep est $iiaopie, c'pst que T^tat p}i|s grand e^t tpu- 
jours libre de rompre le pacte qui Tengage, sans que la 
partie avec laquelle il I'a signe puisse Jui en in^posef la 
continuation par la force. 

Les liberalites cprnmerciales ([|ue qou$ fai$ions a la Be|- 
giqfie et au Piemoot avaient donp un certain intpr^t au 
pojnt de vue politique, et n'y avaieot aucun jncp|ive- 
nient. 

G'etaientt aux yeux dp \on$ les coutpqippr^ns eclaires 
et n'ayant point d'iaterpta privet dau$ la questfpff , le$ yue^ 
qui devaient diriger, et ce furent pelles qui 4jrig<erept pp 
effet le ministere du 39 octPbP^ dan^ $e$ negpciations 
commerciales avec le$ gpuverneinent3 de l^mxelles et 4^ 
Turin. Ces vues etaieat fort jufjiciei^g^ p\ jl pe peuf y 
avoir de doute aujourd*bui PPHP ppr^o^pp , qup sji le^ 
traites ayec le Piewont et aypp la Belgique furent , de 
notre part , ecopomiqueqient parl^t, de veritables doo^, 
politiquement ils eurpnt diverse^ fajijons d etre, notables. 
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M. 6pi;^ot, a)c)[r§ mjoiatrg de3 ^aiires atcangeres, quand, 
en 1846, ces traites furent de^nitiyement ratifies, en 
eipU(|i:fa ^iosi 1^ s^ns, 44ns pa discours qui, pour Fart, la 
nqblessQ et 1^ mesurp ^]x laugage, est ua des modeles de 
ce genre diffipjlp d'plpqupiice parlemeataire. C'etait le 
seu| (|ue ^^^ieus^n^eu^ i|s qi^speat; c'^tait le seul aussi 
que les partisans dp^ tr^Ueis aqraient di^ envisager; c'etait 
celui, enfin, que leuri adyersaireg auraient dA souvent, 
dans leqrs pritiimes, cpnsideper de plus pres. 

Un spul d^b^t s'elmit (jaqs la matiere^ qui Mt digne 
d'attirer |es regards de^ hpmmes d'£tat, m^is il faut dire 
qu'il en ^tajt digne a fpus pgards. 

C'efait le debat de saypir jusqu'oii on irait dans les 
liberalites qu'jl etai^ question d^ faire a la Belgique et au 
Piemont. 

En priiicipe, pi aux yeux de tous las bommes prudents, 
U limite etait naturellem^i^t posee au point ou commen* 
cprait ppur potre agriculture, nqtre industrie et notre 
navigation, non plus seulemept Iq sacrifice, mais la souf- 
frapce. Aingi, qopclurp ijn tr^ite de faveur avec la Bel- 
gique, qui aurait pour effet de provoquer le chdmage dans 
nos manufactureg, p^r exefflple, de l^ille et d'Elbeuf ; en 
-epncliirp i^u parqiijement ayec le Piemont qui dAt 6lre 
funeste a nptre nq.yig^tjpu pu a peytaips de nos prodpe- 
leurs agpicoles, c'etaient la d^s desseing qui ne pouvaient 
enlrer dans aucune Iqte bieq faite. 

Mais jiaps quelle^ J^oppes feUajt-il se tenir pour ne pas 
exceder Ja mesure gpppp):ta|)}e du sacrifice? 

Question de fait , extremement obscure , que Texpe- 
rience, sans 4oute, tr^ncherait inevitablement un jour, 
jpais gii'autapt que possible il etait bon de resoudre £^vant 
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elle, et sans s'exposer a payer les frais, toujours coAteux, 
de ses lemons en ce genre. 

Le ministere du 29 octobre, dans ces circonstances de- 
licates, et au milieu des renseignements contradictoires 
dont il etait assailli, ne pouvait guere que t&tonner; ce 
fut, en eflFet, tant dans son traite avec la Belgique que dans 
celui qu'il negocia avec le Piemont, ce qu'il jSt. 
Quel fut le succes de ses efforts? 
II fut tres-partage. Le ministere du 29 octobre echoua 
completement, dansun premier essai avec la Belgique, et 
il arriva tres-pres de la verite, dans un second. Quant au 
Piemont, le resultat definitif ne fut pas aussi favorable : 
le traite essuya des critiques qui, au point de vue des in- 
ter^ts du commerce, etaient peut-6tre exager^es, mais qui, 
k celui de la navigation malheureusement ne T^taient pas. 
Le ministere du 29 octobre conclut, pour quatre ans, 
en 1842, une premiere convention commerciale avec la 
Belgique, ou, en ^change de quelques abaissements de 
droits de pen d'importance de la part de la Belgique, en 
faveur de nos vins et de nossoieries, il consentit a Tentr^e 
des produits les plus interessants de Tindustrie de notre 
voisine, les flls et tissus de lin et de chanvre, une reduc- 
tion de droits qui etait excessive. En un moment, le 
departement du Nord, dont les manufactures Etaient gra- 
vement atteintes par ce remaniement de legislation, retentit 
de legitimes et tres-vives reclamations. 

De son c6te, la Belgique, la convention a peine signee, 
ayant, sous la pression des menaces de la Prusse, etendu 
aux soieries et aux vins du ZoUvereinletraitement stipule 
en faveur des n6tres, et, pour se defendre des progres de 
rimportation anglaise, ayant eleve, sans exception pour 
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nous, le tarif de ses tissus de laine, nos manufacturiers 
crierent a la mauvaise foi et a la duperie, et leurs deputes 
vinrent solennellement demander a la tribune que du 
moins la convention ne fut pas renouvelee. 

Les Beiges n'etaient pas coupables de la deloyaute dont 
on les accusait : ils avaient cede a la necessite, en se con- 
duisant comme ils Tavaient fait ; la preuve, c'est que dans 
ie meme temps, ou pen apres, ayant eleve leur tarif a Ten- 
tree des tissus de coton , ils nous avaient a Tavantage, en 
cette matiere tres-interessant, de Rouen et de Mulhouse, 
exceptes de la mesure. De notre c6te, nous n'etions pas 
Testes aussi scrupuleusement fideles a la convention que 
nous nous plaisions a le dire. Nous etant aper^us que notre 
Industrie des lins allait souffrir plus qu*il n'etait raison- 
nable, nous avions adopts pour le comptage des fils et 
lappreciation des nuances des tissus un systeme qui n'e- 
tait pas tres-exactement celui du traite. En outre, le mi- 
nistre de la guerre avait, cette fois, en derogation formelle 
k Tesprit de ce trait6, exclu les toiles beiges des fournitures 
militaires. 

Qu'est-ce que tout cela prouvait? 

Qu'il fallait renoncer a toute alliance commerciale avec 
la Belgique? C'est la conclusion extrtoe que tiraient 
quelques representants des interfits 16s6s. Mais le gouver- 
nement raisonna avec plus de sagesse. U conclut seulement 
des defauts de la convention de 1842, qu*il fallait en n6- 
gocier une autre, sur des bases meilleures. Ge fut ce qui 
eut lieu en 1845. Non pas encore au contentement de tout 
le monde, sans exception : eh! quipouvait se flatter de ne 
froisser aucun inter^t dans une negociation aussi com- 
plexe et aussi delicate? mais, du moins, les Chambres, a 
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des rtiajorit^S dd suffrage voisiiies de riinanitiiite, adop- 
tereilt, la jtlgeant aussi bdtiile (|Ue possible, la contention 
nouvelle *: 

La suite des ^Ttoetniefats a justifle leiii* confiaiice. l^eut 
anilee* rettl^liei de vicissitudes bieii diverses se sont suc- 
ced^ depuis le traite de 1845, II ii*ahui, de part hi d'aiitre, 
d'une mdtliet'e s6rieuse ad lieVeloppemenl d aucune In- 
dustrie; Quant a ce que ses resultats but pii ^voir d'avan- 
tageUx, deUi iignes de statistique empriintees aux ta- 
bleaut oificiels ■ dli moutenlerit de tiotre commerce peu- 
tent nous I'apprendre. 

La Taleiifr nioyenne antiiiellfede^ iihportatibris de latiel- 
gique enFrahce, de 4850 al84l, fiil, ailisi (Jue nous avons 
d6ja eu occasion de I^ dire, dfe febilkllte millions de francs 
environ; depuis cettfeepoque elle A plug ijiie double. Quant 
a nous, la place que nous aiotis prise depuis lors sur le 
marche beige jldinde decrbllre, comme quelqiiespersonnes 
le craignaient ten 4845, n'a fait; au bbntraire, qu'augmen- 
ter d'impdrtatice. Nds entbis h destihatiod de la feelgique 
atteignaient a peine, de 1830 a 1841, la moitie de la 
valeur des produits que tibus en tirlbns. Aiijourd'hui, au 
commerce special, dti tnoins, itiiportations et exportatidns, 
It qiielques millions pres, ^e font ^quilibre, et le grand 
avantage de IS Belgitjde ti'fest plus qu'au commercb ge- 
neral. AinSi la feveur que nbliS lui atons faite portant 
siirtout surlfe cdtiimtet6te d*bnirep6t, de transit et de i*eex- 
portation, dotrte industrie indigeiie, du nioins, par ies 

iElle vienl d'Hre renouvelee, dvecqiidI()Ue6mddification$, p^f Oil Ikit^ 
sigae k Bruxelles, leST fevrier 1854. 

> Ce sont Ies cbiffres fourais par le Tableau du commerce de la Frcmw 
pour l85^: 
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prbgres iju'elle a accomplis, tend a en gupt)orter de nioihs 
en mdihs lourdemehl les consequences. 

Le traite avec le ttenibiit, avotis-iibiis dli, tjUi fut bofaclil 
en 1843 s n'a pas eu d'aussi lieut*etit r&iiltats. 

Les linportations speciales anniielle^ dii Piemdnl en 
Prance, depuis 1843, se sont elevees CDurarhilieiit £tla 
Valeuf enorme, poiir ce petil pay^, de bent niillibiig db 
francs. Nos exportations correspbndahtes sont d'eiivirbn 
trehte inillions plus faibles. Mais cettie InfeHoHt^, si bllb 
etait seule, serait peu de chose, eil C6 ^eh^ (jUe A^k le 
a tepare en parlie, et que raVehit' hoiis 
favorable. 

tl*esl iiotre iiavigdtibii suribiit qui bst maltralieb pat* Id 
convention sarde. 

Le traitement de recipi'bcite qu'elle accorde dux navites 
des deux natioiis est exciessif poiir les nfitres. La pari de 
leurs transports generaux d'abord tend k dbscendr^ dii-dfeg- 
sous de l|uSirahte-huit pour cent; maia la disprbpdi*tion est 
bieri plus facheuse encore eil ce qiii concerile nos relattori^ 
avecPAlgerie. Le Pieinbtit, en concurrence dVec lios arbia- 
teiirs,y prendde sbixdiltb a quatre-vingt^ poUr ftent de la 
navigation commune. La liberalite, btl ce qbl tbuche iiottfe 
inariiie mairchande , au trioiris, n*a-t-elle |)ds ete un |)eu 
lai'ge? iG'es't du moiiis ce quis eriibl'e resiill'er dii temoigtiagb 
des faits. La partie comnierciale du traile, quoicjub treg-fd- 
vbi'able aux Pieinoniais, ii'est pas, d nbtre sen^, iexceSgive; 
et il n'est pas a regrelter, pout* de bonnes raisons, qtie ce 
petit pays fdsse de si bonnes affaires avec nbus, qUaiid il 
nous en devrait couter, quelqiies aiinees encore; une 

I n aet^ renoiivelc, avec quelques modificaiions, en 1850. 
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trentaine de millions; mais notre navigation paye cher 
ie traitement de reciprocite, et le mal en cette matiere 
est autrement. sensible poiir T^tat qu*en affaire de com- 
merce et meme d'industrie. 

La Commission qui, en 1845, examina a la Ghambre 
des deputes la convention avec le Pi^mont, fut si frappee 
de la gravity des sacrifices qu'elle pourrait nous imposer, 
qu'elle eut un moment la pensee d'en proposer le rejet pur 
et simple. Les instances du ministere la firent consentir i 
une transaction. Le traite avait ete conclu pour six ans; 
on obtint, non sans peine, du cabinet de Turin, que la 
duree en Mt reduite a quatre ans. U a 6te renouvele de- 
puis, et nous venons d'en rapporter les resultats. Faut-il 
le bl&mer tout k fait et 6tre d'avis d'y renoncer le cas 
^cheant, comme le voulait la Commission de 1845? Ce 
sentiment serait trop absolu; mais peut-^tre y aura-t-il lieu 
un jour, en ce qui conceme notre maripe marchande, du 
moins, de tenir compte des iaits qui se sont deja produits 
et qui, plus nous irons vraisemblablement , ne feront 
qu'affecter davantage, au detriment de notre materiel et de 
notre population navale, le d^veloppement de notre cabo- 
tage et de notre navigation lointaine. 

Tel est, sur les deux traites conclus par le ministere du 
29 octobre avec le Piemont et la Belgique et sur les con- 
troverses que les negociations de ces traites, en leur temps 
provoquerent, lejugementque Thistoire, degageedes pas- 
sions contemporaines, pent prononcer avec quelque au- 
torit^ sans doute, car les considerants de ce jugement ne 
sont que des chiffres et que des fails. 

II est mele, comme on voit, et d'^loges et de reserves ; 
il ne faut pas s'en ^tonner : il faut seulement, a la lumiere 
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de ce nouvel exemple, appr^cier une fois de plus com- 
bien c*est chose delicate que de conclure des traites de 
navigation ou de commerce, et combien il est difficile, 
meme aux hommes les plus 6claires, de reussir en cette 
matiere h la pleine satisfaction, nous ne dirons pas des 
contemporains dont nous concevons qu'on n'admette les 
censures que sous toutes reserves, mais, ce qui est autre- 
ment serieux, au contentement de la posterity. 

Nous venous de dire que le traits sarde faillit 6tre re- 
jete par la Commission qui, en 1845, en fit Texamen au 
nom de la Chambre des deputes. C'est une occasion qui 
incidemment se presente de rapporter, au moins en quel- 
quesmots, cequ*etait devenu, sous la monarchic de Juillet, 
le principe de la sanction legislative des traites. 

Nous avons racont6 ailleurs comment, sous la Restau- 
ration, Casimir Perier, lors des n6gociations relatives a la 
convention de 1826 avec la Grande-Bretagne, s'etait eleve 
contre une interpretation abusive que I'on pr^tendait 
donner de Tarticle 14 de la Gharte, et d'apres laquelle au 
Roi seul aurait appartenu, sans aucun recours des Gham- 
bres, le droit de conclure les traites de commerce. 

La Gharte de 1850 n'avait pas en ce point litteralement 
aboli Farticle 14, car dans son article 13, elle aussi elle 
disait : « Le Roi... fait les traites de paix, d'alliance et de 
« commerce.. . » ; mais en fait, le gouvernement ne songea 
jamais, depuis 1830, a contester une seule fois aux Gham- 
bres le droit, incontestable en efFet, que Fesprit sinon la 
lettre m£me de la Gharte nouvelle leur donnait d'exami- 
ner, et si elles le trouvaient bon, de rejeter les traites 
goumis a leur sanction. 

Elles userent deux fois du droit de rejet ; a roccasion 
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du traits sferde, comme on tient de le voir, et ptecederahieiil 
deja, d*une tnaniere du reste fed lieureuse, lorsqli'en 
i833, le minlstfere du li bctobrS leur d^tnanda Id fatifi- 
catioii du trdit6 qui allbuait atlx fitdts-tJtiig la legitime 
iildeitinit^ dfe viDgt-cintJ millions qu'ils r6clamaient. 

Plusieurs discussions intieressaiites eurent ItiBU, par bc- 
casion, sur le fond meme du f rincipe, et les Chambres, st 
deux ou trois reprises, ne pslnirent pas cdtiiprendre d'hne 
maniferie trfes-nette la limite de leur droit a cfet ^gard. 

M. leduc deBrogiiie, fen 1833, lors de la discussion dii 
traits oil la France, dis concert avec TAngleterre fet avec M 
Rugsie, garailtissait au profit de la Grece tin fetlijirunt de 
sbilatlte millioils de francs, flxa avec sa ferme Iticidile 
d'esprit et de langdge habittielle lbs Trais priiicipes de k 
matiete. « De (|udi s'agit-il, dit alors M. de Broglie? Un 
« traite feiistie : il slete concltipar le poutoir executif, auquel 
« la constitution cotiimet le soln des iiegociatibns et li 
ft conclusion des traites ; pris eii soi, lb traite est achev^ et 
i« il bngage toutes les parties ; Un setil article de ce trslite 
« dbmeilre sbtittiis k tine condition, c'est-a-dire^a Tappro- 
« balion des Chatribres, ^bv la raisott qti'dne question 
« fltlatlciere y est attachee; Mais ce qii'oil demande k la 
« Chaitlbre, ce ri'est pas de participer k la negocidtion du 
(K traite, b'est d'en approuter ou d'en desapprouver Isl 
^ cotisiequence. Si elle Tapprouve, le traite est cbmplet; 
« si elle la d^sapprouve, le traite est nul. Voila Tautorite 
« de la Chambre ; voil^ son droit; mais elle ne peut pas 
« intrbdtiire des modifications dans uri traits, cb serait 
« elle alors qui n^gocierait. » 

Ce sont la les vraies bases du drbit Jiublic deS peuples 
libres, en matifere de concliisltin de trdites de bbmmerce : 
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le poutbir feebtitif, jjar I'lhtet'in^dldre de ses ageiiis, les 
negbcie ei les signH tti^me, mais ad referendtirri et sauf la 
sfelfaction du potivoir l^gislatif, seulapte, eti toill objet iii- 
terfe^ssint Ik forllihe Jiublique, a prohoncer souveraineriieDt. 
Au dela, dans Fun ou Tatitrfe sehs, cbttiiiiehce I'abus : si le 
t)0UY6it leglslatif enterid modifier lin traite, il negocie, tan- 
dis qiife soil dt-oit se borne i rej etet* ou S ratifier ; el si le poti- 
toir eUsciitif entefad se gouslraire de queltjiie fa^on que ce 
soit S Id sanclioii legislative, il eicede ses pouvbirs, car 
s'il & ritiitiative, Id tlegocidlibn et la signatiire mSme des 
ttaitiSs, il ii*fen d jia^ la ratificsttibii definitivls. l)es deux 
parts, ati fcofatrdire, si I'bn reste ddti^ lies terhies d'uh pdclie 
vhdiiient bBnstltiltibtinel, tbul est sauf, et le sbin des ne- 
gociations, qu*une ingerence iiialadrbile et inadmissible 
des Chaitibi'fes n'ehtrdve pas, ist le droit des citbyehs, dont 
les interfetsne Sbtlt engages qu'autant que leiirs represen- 
laiils, dti inoifa^, bhl prig connaissance des blaiises aiix- 
quelles ils le sont et les ont admises. 

tbl etait le droit piiblic de la Praucie a cet ggard soiis la 
Uibndrchie db Julllet. Cela expliqiie comment, en 1845, 
le itiinislere du ^9 bctbbrie fut oblige, deplano, de negocier 
stir de iiouveaux frais a turiii, ijuand Id Commission exigea 
que la duree du traile sarde ftlt reduite de six k ijuatre 
ahn&es. Ld vraie doctHbe coh^tituttbtihelle hit appliquee 
des deux pdHs fen cettfe circonstancie. Cat le refus de la 
Cotnmission d'dccejpter le traits, dans tons les termes ou il 
6tait cbn^ti, i3qtitvdlait au rejet de ce traite, et ce fut eri 
realite lin traitls houveau, pliisque de liouvelles ri%ocid- 
tioiis intervlnrfeut, que po^terieutement les Charidbres ra- 
tltiferfeiit. Ces itiaiitilbs che2 nous bnt p6rl; mais les fdits 
sbtlt impuissliijts k Itlfltaet le§ ^Whcipe^ : fcclik (Jul les 
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contredisent m6me en temoignent, et il demeure toujours 
irrecusable que les interfits d'un peuple n ont de garantie 
serieuse que lorsque les representants de ce peuple oat 
le droit de verifier des traites qui peuvent, d'un trait de 
plume, engager toute sa fortune. 

Pour achever ces recits ^pisodiques et pouvoir reprendre 
le cours general de notre histoire, il ne nous reste plus 
maintenant qu'a mentionner, dans Tordre encore des ma- 
tieres qui vient de nous occuper, un certain nombre de 
conventions de commerce et de navigation de toute sorte, 
qui firent dans leur temps moins de bruit que les traites 
beige et sarde, mais dont quelques-uns, par les consequen- 
ces qu'ils ont produites, meritent d arreter quelques in- 
stants au moins les regards. 

Le gouvernement de Juillet, en general, avait un goAt 
tres-prononce pour ces sortes de negociations. Je ne sais 
pas s'il est un cabinet qui ait passe aux affaires alors, sans 
en mener quelqu'une a terme. 

Casimir Perier, desle lendemain de la revolution, avait 
incidemment et tres-heureusement commence, ainsi que 
nousavonsvu, eninserant dansle traite d'indemnite qu'il 
avait conclu avec les ]fitats-Unis quelques clauses fort utiles. 
Mais a partir de 1834, jusqu a la fin de la monarchie, on 
a plus t6t fait de compter les annees qui furent exemptes 
de traites de commerce que celles qui en virent. 

Sans parler des conventions avec la Sardaigne et avec la 
Belgique, la monarchic de Juillet, de 1834 a 1847, ne signa 
pas moins de dix-huit engagements solennels de ce genre, 
et cela dans toutes les parties du monde : avec la Bolivia. 
rUruguay, la Nouvelle-Grenade, Venezuela et la Republi- 
que de Tfiquateur, dans TAm^rique duSud ; avec le Mexique 
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et le Texas dans I'Am^rique du Word; aveo Haiti, dans la 
mar des Antilles; avec la Porte, la Chine et les fitats de 
i'lmati de Mascate en Asie et en Arabie ; dans le grand 
Ocean equinoxial, avec les lies Wallis et les lies Sandwich ; 
en Europe, enfin , avec le Mecklembourg-Schwerin , les 
Pays-Bas, leDanemark, les Deux-Siciles, et la Russie. 
Le minist^re du 29 octobre eut sa bonne part dans la n6- 
gociation de ces traites ; car outre ceux du Piemont et de 
la Belgique, il lui en revient encore onze, sur les dix-huit 
restants, en toute propriete. 

Ce goAt de n6gocier fut-il toujours heureux? La verite 
oblige a r^pondre que non. 

Les traites avec TAmerique, TAsie, TAfrique et TOc^a- 
nie, ne sauraient guere donner lieu k de graves censures, 
non plus qu'a de grands eloges, car, en general, les int6- 
r6ts qu'ils affecterent furent ou minimes, oumediocrement 
atteints ; mais il n'en fut pas de m6me des traites avec les 
puissances de TEurope, II n'en est pas un, le traite avec la 
Russie excepte, et encore faut-il remarquer que la r6cipro- 
cite des deux parts n'y est stipulee qu'incompl^tement, il 
n'en est pasun, disons-nous, sauf celui-la, qui n'ait coAt6 
a notre navigation marchande des pertes sensibles. 

Ainsi, en 4840, quatre ans apres la conclusion du traite, 
notre part dans la navigation de concurrence avec le Meck- 
lembourg 6tait tombee a treize pour cent; en 1845, elle 
dechut jusqu'a six. M6me aventure avec la HoUande : 
en moins de cinq ans, Teffet du traitement de reciprocite 
fit descendre la ipart de nos transports de cinquanle k 
trente-quatre pour cent; c'est le chiffre oil, avec quelques 
oscillations insignifiantes, elle s'est maintenue depuis. Avec 
le Danemark, le resultat du traite n'apas^t^ plus heureux. 
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pn 18i5, suf ^^ tpnnagp 4ep^vig^tioi| rtpipppqupde huU 
paille Ipqnea^x qqyirQn, novis pn avQiis prjs huit pept§, 
l^n&Uf la lutte saq^ droits diffi^reiitiels avec l^s peux-Sicile$ 
np upifs a pas ete plus; fayorablp : notre part d^flS laaavi- 
gatioi^ de concurrence n'est pa^ panrenue depuis Ip iraite 
a s'elever au-dessus deviqgt-pinq ^ trente ppur ce^t *. 

Vgil^ leg conclusipps 4p Vbistoire. Jn^truisops-qpHS; et, 
sans trpp censurer ces traites divers, a la negopiatipn desr 
quels Ips necessite§dp la pplitiquegeneraie pousserpnthpau- 
coup plus le gou vernement de JuiUef que |ps puf es cpRside- 
raljons economiques, recoqnaigsons neaniflping qu'pQ cela 
plus de reserve de sa part eHi 6te plus profitable k I'Pt^t. 
Les necessites de la ppUtiqup genqfale, a quejques fares 
exceptions pres, comme celles, par exepaplp, qui ojilitaient 
en fayeur des traites avec le Piemopt et ayep la Belgique, 
ne sont, le plussouvent, que trans^lpires ; m^is lesinterets 
psserjtiels 4u pays, coipme ceux dp V<6ntretien dp pa m^- 
rjne pfjarchan^e, par exemple, sont permanents ; et qpand 
ils sQufTrent^ c*est la subst^pcQ m^Qip dq la pujssanpp p^- 
tionale qui s'ppuise. 

Cpci ^cheve rhistpirp dp la politique comipprciale dep 
deux continents^j^sqjie vers i84Q epvirop, ep tant qu-pp U 
cpnsfdere daps se? purs evenefnpnts ip^rip^rp, et abstrac- 
tion faite de la conduite que, depuis 183Q, suiyait, dp son 
c^te, le gouyernement dp la Cjrande-Pretagne. II pst tpfpps, 
reprepani; la suite de notre recit ^u point oji, pour up mo- 
menf;, npus Tavpps interrompu, dp retracpr U p^arcbe 
suivje cjppijis Jors par ce gouyerpement pour cppjprpr |es 
effets de plus en plus dangereux dp la persi^tapcp 4p toufps 

A Ces chiffres diyers sont pris dans les relev6s offlciels, publiespar fad- 
f^mUiniUor) des douaiies, depuis les ^poqaes di verses dcs traites. 
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)^s ^trad nations 4u moode daqis 1e$ yoi^s d|i sy^teo^^ pf^o- 

l^ous avons vu, sou^ la Restauraiipo, ua minis^^Q aus^i 
experimente-que circqngpect, Huskissoq, engager V Angler 
terre dans une reforme en apparencis et en di^conrs tre^ 
hardie, dans la r^alite des faits^ tres-mesYire^t des droits djs 
son tarif. II n'y a q\xk en enYisagep Ten^^jnble, pour ^q 
apprecier le prudent caractere. 

En Qeq\\x cQnperne d'abord Tobjet le plus esseptiiel dq la 
production indigene anglaise, le blp, Pi|ski$spn aypiit tpif- 
jours regarde comn)p une dangereuse chimere 1^ projet 
d'abaisser les droits qui en prot^geaient la culture ^ur )e 
sol fie son pays a|i-dessous d'une limlte qui qe permit plup 
k cette culti^re de suffire» annee mpy^nnp, aux besoins d^ 
la consommation nationale. 

Les remaniement^ successifs qu'avait subis, de 1815 ^ 
1830, la legislation des cerealeSt avaient tons ete empreints 
de cet esprit < 

Le dernier de ces remwipPieifts, pffeptup m 1828, avaif 
etabli a Timportationdes bl^s Strangers ^ne'echellp mobile 
de droits tellementcalpulies, qu'iln'est prpsque pas unpays 
du continent qui n'eiit cQusidere pomme jxn pri^ de fafninp 
le taux le plus bas auquel pette echelle de drpjt^ pefmettai^ 
rimpprtatipn : dap^ ce systibme, pn effet» rheptQJftrp ^^ ^^^ 
etranger, rppdu dans Ips ports de k Granfle-Bretagne, de^ 
Y^\ tqujoprp, ffais de comipission et fLe transport ^is 4 
part, rpveplr, en flfjpyenne, a pliis de trpp^e-dejifx francs, 
et s'elever, le plus §onypnt, a eifvjron tref^te-hnjit. p'etaieift 
la, assur^ment, des prix largement remuneratpurs, sinop 
poi^ir le fermier, au mpins pour le proprietaire anglais. 

Quant aux autfes objets ^e consommation generale, 
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dearies, matieres premieres brutes ou encoursd'ouvraisoni 
produits fabriques eofln, le secret des reductions de droits 
qu'Huskisson avait operees a leur ^gard etait fort simple, et 
ii Tavait dix fois proclame lui-m6me, c'etait que ces reduc- 
tions portaient toutes, et assez mod^r^ment encore, sur des 
objets dont TAngleterre ne poss^dait pasles similaires, ou 
bien dans la production desquels elle pouvait defier le 
monde entier. 

En ce qui concerne TActe de navigation enfin, TAngle- 
terre, de 1815 k 1830, ne s*en ^tait d^partie que dans le 
mfime esprit de calcul et de reserve. Ainsi, elle avait aboli 
certaines entraves aux importations de la Russie, dela 
Turquie, des Pays-Bas et de I'Allemagne, mais parce que, 
depuis la paix generale, ces entraves n'avaient plus d'objet. 
Ainsi encore, elle avait accorde auxlfitats-Unis et k la Prusse 
la suppression, sous condition de reciprocity, de certaines 
surtaxes, mais parce que le maintien de ces surtaxes 6tait 
pen utile et qu'il ne pouvait plus, sans inconvenients 
graves, se soutenir. Ainsi , enfin, elle avait conclu avec 
di£rerentes puissances europ^ennes une dizaine environ de 
conventions maritimes, ou son ecrasante supr^matie lui 
assurait, notre convention de 1826 en est un exemple, 
la moins disputee des victoires. 

Tel avait ete Tesprit constant des r^formes d'Huskisson, 
et lui-meme, nous Tavons longuement entendu a cet 
egard, ne s'en etait jamais cach6. Jamais ministre anglais 
n*avait ete moins dissimuie dans sa conduite ni dans son 
langage sur cette delicate matiere. Ses coUegues, et leplus 
considerable de tons, Canning, avait montre la mfime 
franchise et d'action etde parole. « Nous reformons les abus 
et les inutilites de notre legislation desdouanes, n*avait-ily 
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luiaussiy cess4 de dire, mais nous n'entendons pas en 
changer las principes. » Et comme, un jour, quelques radi- 
caux le pressaient d'aller dans cette carrifere plus avant 
qu'il ne le jugeait bon. «Les ministres, r^pondit-il dans une 
n brochure celebre , auraient pu , eux aussi , faire des dis- 
« cours sur le libre echange ; ce champ de dissertations et 
« de lieux communs leur etait ouvert comme a tout le 
« monde ; k eux aussi il etlt ^te facile , a I'occasion de 
« qu«lque petition de Birmingham ou de Manchester, de 
« donner un abreg6 des trois volumes de la Richesse des 
« nations ; mais, formes a une autre ecole, ils savent que le 
« premier besoin dupays, c'est la protection, c'estlemain- 
« tien dans sapurete de cette source de grandeur maritime 
« et financiere qui a place I'empire britannique au rang 
« qu'il occupe sur le globe. • » Declaration aussi loyale 
que sensee, qui exprime tout Tesprit de la politique com- 
merciale de TAngleterre , de la paix gen6rale a la revolu- 
tion de Juillet. 

Quand cette revolution arriva, cependant, qu'avaient 
produitles reformes op6i*6es jusqu'alors, et oil en etait I'An- 
gleterre? 

Sa situation, non-seulement avait continue d'etre fort 
grave, mais elle avait empire encore. Cette m6me an- 
nee 1830, que nous solennisions par une revolution poli- 
tique, TAngleterre Tillustrait tristement, de son c6te, par 
Texplosion d'une crise agricole et industrielle qui rappe- 
lait les plus mauvais souvenirs qu'eussent, en ce genre, 
conserves ses annates. 

Lord Stanhope, a la Chambre haute, fit, au mois de fe- 

1 itatie VAngieUrre (1822). Cetle brochure, qui fit grand bruit alors, 
fut traclaite en fran^ais, presque d^s son apparition. 

T. II. 26 
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vrier, un expos6 de celte d6tre?se publique, ipje y^^ Sf^ 
coUegues accueillirent daas un mome silencje, 

« Dans aucun temps, dit-il, I'etat social d^ T Angle terre 
<( n'a ete aussi dangereux, pas xn^me ^ milieu des infecr 
€( lions de la premiere revolution fran^aise... l^^ ^ermages 
« ne se payent plus sur les h6nefiqes, mais sur le ci^tai 
« des fermiers. Nombre d'entre eux out ete rwwyjfe par tea 
« propri^taires et sont en etat de banqueyoute, 4e vagajp 
« bondage ou de mendicite... La taxe de$ pauvred, daua 
« certains districts, a ete port6e a un taux inproyable el 
« intolerable ; cela va , dans ma yallee 4*Ayl^bury , ji^- 
« qu'itrente schellings par acre, etjusqu'a quaragyije d^ns 
« la paroisse de Mereford... L'etat dela populatioftioanu- 
c< facturiere n'est meilleur a aucvm ^gard. Yos Seigneuriea 
« ne fremissent-elles pas ^e peager au nomt)re toijgoijrs 
« croissant de ces malheureux ouvri,ers, qui aOiUt reduits k 
« ne gagner que trois ou quatre deniers par jour ? MiWds, 
« des hommes dans une telle situation n'ont r^ett 4 pBr-? 
« dre, et ils ont peu a craindre... Nqs exportatioag ont 
« beaucoup augmente l*ani;iee dexniere, iji e$,t ym, xcuug 
« sait-on pourquoi? G'est que la valeurreelle des prciduits 
c( exportes a considerablement ^ecru. Les fabricants d'An- 
« gleterre sont pr^ts a prouver a la barre de cette Gham-r 
<( \fre que leur commerce a Tetraj^er s'est fait non-seailen 
« ment sans benefices, mais a perte, II y a plus, il est d|e 
« notoriete publique que beaucoup de cargaisons, exp6- 
« di^es h tout hasard a destination de TAmerique, n'onl 
« pu mfime y ^tre vendues, et qu'il a fallu les reimporter 
<( ici... II est vrai que notre navigation, elle au3si, a yu 
« augmenter ses transports; mais c'est pareillement parce 
« que nos propri^taires de navires ont pris du fret ^ taut 
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% pxix. (is ont m\Q\jix aiii^e cb^rg^r k pert6 que de ^is^r 
% pourrir leurs h&timeuts da^^ les ports n 

Une telle situatiop ^ippelait de prompts remedes. Lord 
Stanhope s'etait boyne, aoa lugubre et trop y6ridique ta- 
bleau fiui, a prQpo^^ uAe enqviSte. Mais, de tous les baiic9 
de la Cbapobre, pu lui repoadi^ qu'une enqu^te a'^claire- 
rait personne et qu'elle ne remedierait h rien. 

C'etait sju gQuve^'nej[neut a prendre I'iaitiative des me- 
sures que la grs^yite de T^tat de3 choseSt reclamaU. 

Une administration i^igh venait , sous la prudence de 
lord Grey, d'arriyer aux affaires. Camming, depuis trow 
ans deja, 6tait mort, et un accident cruel yenait preona^tur 
r^ment d'emporter Huakvs^fl, m^is plusie^rs des anciens 
coUegues de celui-ci, tels que Iqrd Godericb et lord Pal- 
mer^tpn , et des bommes qui Fayaient yu hf ^(B^yre et qui 
ayaient beaucoup n^edi^ i$\ir s^s reformes, tels que sir 
J^mes Graham, lord John Russell eiM. Poulett Thompson, 
etalent entres dans Vadmiqisi^ratiox) nouyeiUe, et tout don^ 
nait Ueu de croire que si le dajig^r 6tait grand* il trou- 
y^rait d'babiles et ^nergiques adyersaires. 

Ce ^uinistere dura ju$qu'en 1834. Pleiu de Tespiril 
d'Huskisson , il chercha ^e remede aux maux qu'il ^yait k 
conj\u*er dai;is le deg^evement de certains articles d'utilite 
genera^le, cboisis prinQipaleipcient parmi les ma,ti|^r^s wc^s- 
saires a I'industrie, et il donna ainsi, en effet, quelqiiei 
soulagement h la nayigation et aux fabriques; mais I'etat 
du Tr^sor ne permettant que ces degreyen;ieiits fussent 
tres-forts, le bien qu'on obtint par la fut assez limits. 
Une grande mesure seulement fut prise, en 1833, par 
le ministere de lord Grey, qui , dans Tayenir du moins, 
etait de^tinqei k ^ire l<iconde, ce fut oelle ^ permit aux 
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particuliersd6faire,concurremment avec la Compagnie 
des Indes orientales, ie commerce de tous les pays situ6s 
au del^ du cap de Bonne-Esp^rance jusqu'au d^troit de 
Magellan. Mais]malgr6 cela , quoiqu'elle s'adouclt un peu, 
la situation des classes agricoles et manufacturieres an- 
glaises n'en demeura pas moins, durant tout ce ministere, 
extr^mement dure encore. 

Ou etait cependant la vraie source du mal? Le cabinet 
de lord Grey ne s'y trompait pas : dans la perte que 
TAngletcrre avait faite de son monopole, depuis que la 
politique de la protection, c'est-Ji-dire de Tindependance 
commerciale, prevalait chez tous les peuples du monde. 

M. Poulett Thompson , en 1830 , dans un discours 
demeure aussi celebre, k cet egard, que les plus expli- 
cites declarations d'Huskisson, le dit aux Communes : 
« Tous nos avantages ont disparu avec la paix. . . Le monde 
« entier aujourd'hui nous offre des competiteurs dans 
« tous les genres... Le monopole du commerce n'est plus 
« entre nos mains... Lk est le danger qui nous presse; ii 
« faut Teviter ou consentir, des aujourd'hui, a descendre 
« dans Techelle des nations... » Et le ministre, dans la 
suite dececurieux discours, allait jusqu'a se demander avec 
effroi si son pays n'etait pas menac6 du sort de la HoUande. 

Deux ministeres, coup sur coup, succederent,de juillet 
1834 a avril 1835, a Fadministration de lord Grey : ce 
furent le ministere de lord Melbourne et celui du due de 
Wellington, qui crut rallier aux torysleur allie le plus solide 
en s'adjoignant Robert Peel; mais lord Melbourne, avec la 
plupart de ses anciens coUegues et de M. Poulett Thompson 
nolamment, revint, en avril 1835, aux affaires, et y resta 
plus de six ans, c'est-^-direjusqu'au moisd aoiit 1841. 
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€ette administration, qui ne vecut guere que par la 
protection des radicaux d'une part et des torys de Tautre, 
ne prit pas de mesures de politique commerciale plus 
decisives, quelque pressantes que certaines d'entre elles, 
au moins, pussent etre, que celles des cabinets qui, depuis 
1830, Tavaient precedee. 

Toute son histoire, a cet egard, consista en quelques 
reductions sur certaines denr^es et matieres premieres, 
dont les plus remarquables furent celle qui enleva a la 
Compagnie des Indes orientales le monopole du the et 
en gradua les droits d'importation , et celle qui degreva 
de moitie les droits d'entree des cotons en laine. Mais 
rencombrement etouffait toujours I'Angleterre, si bien 
que lord Palmerston, en 1840, imagina de lui ouvrir, par 
la force des armes, un debouche nouveau. 

Le gouvernement de Pekin ayant prohibe I'importation 
de I'opium que les Anglais apportaient de llnde a Canton 
pour y solder leurs achats de the, et en ayant donne 
cette raison qui, ce semble, avait une certaine valeur 
morale , que Tusage de Topium exer^ait sur les popu- 
lations du Celeste Empire les plus deplorables ravages, le 
cabinet britannique, a qui la philanthropic parut hors 
de saison, puisqu'elle ne lui etait pas utile, engagea 
avec les Chinois une guerre qui, en 1842, sous le mi- 
nistere qui suivit, se termina, a Tavantage du commerce 
britannique, par un traite extrfimement avantageux. La 
Chine s'ouvrit par ce trait6 non-seulement au trafic d'opium 
de la Compagnie des Indes, mais a toute Findustrie de la 
Grande-Bretagne, et la Cite, devant ce marche nouveau de 
trois cents millions d'dmes, crut son avenir du moins sauve. 

Mais, en attendant que Tavenir decidsit si le traite de 
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Nankin serait , en eflfet, suffisant a remplacer les debouches 
que la politique continentale fermait, dans la plus grarlde 
partie du Nouveau-Monde et dans tout TAncieni a la pro- 
duction feurabondante de Tlndustrie britannique, retil 
present de cette iildustrie n'en continu^t pas hioins 
d'etre un sujet de cruels soucis. 

L'expeditioJl de Chine et deui autres guerres, Tune en 
Syri6, Tautre dans TAfghanistaii , que lord Palmerston, 
dans rinquietude et la precipitation de son humeur, 
avait eu rimprevoyance d'entreprendre en m^me temps, 
avaient coAte des sommes immenses. Le ministere Mel- 
bourne avait, en cinq ans, accumul6 un deficit de deux 
cent cinquante millions de francs. La vieille politique des 
ddgrevements sans peril et de la confiance dans le develop- 
pement de la consommation, pour reparer les pertes cau- 
s6es auTr6sorpar les diminutions des droits, n'etait-elle pas 
i. boUt, et n'allait-on pas bientflt , la situation des classes 
pauvres et de la population ouvriere devenant de plus eii 
plus grave, ^tre oblige de recourir a quelque reinede plus 
heroique? 

C'est vers la fin du ministere Melbourne, au milieu des 
complications que la politique remuante de lord Palmestoii 
avait contribue k faire naltre en Orient, I'opinion qui de 
, plus en plus s'accreditait en Angleterre; et des id6es radica- 
les, bien eloignees du prudeiit esprit desreformes de Hus- 
kisson, commencerent alors a fermenter dans les esprits 
et a circuler dans la presse et dans les meetings. 

C'est la cherte des subsistances, disait-on, et principale- 
ment celle du pain, qui est la cause du malheur public. Si 
Touvriertrouvaiti se nourrlri bas prix, son salaire, quel- 
que modique qu'il soit, sferailsuffisant, et— ajoutaient quel- 
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qu^-uflS "^bii poiirrait petil-6lre mfime Tabaisser encore, 
de fa^on a etablir les objels manufactures de TAngleterre, 
et f)fincipalement leiS colonnades et les produits metal- 
Iili*gi(|ues, a des prix de vente qui defleraient presque, la 
prohibition pure et simple exceptee, tous les tarifsdes con- 
tinents. Le pain anglais est hors de prix. Le peuple ne peut 
ddvantage le payer au taux oil il plait kune egoiste aristo- 
crAtie de le taxer. Que Ton otivre les eiitrepdts et les ports, 
Tbuvrifer anglais sfe noutrita k boncompte de ble et de den- 
l-ees dlimentaireS dfe toute sorte d'Amerique, de ftussie, c(e 
FVance,d'Allemagne et dltalie. Ce sont lesloisdes cer^ales, 
6'^st rechelle mobile de 1828, qui elevent artificiellement 
^hsila Valeur des siibsistances. Par auel privilege, tandis 
que depuis trente ang oh degreve Ibus les droits protecteui^s 
dfe I'industrie de I'Angleterre, laiss6-t-6n subsislef dans iine 
iflsupportable Hgueur ceux qui sont etablis eii faVeur de 
Tagriculture ? Est-ce JJoiir sustenter le luxe d'une aristo- 
ctalie im^ istittailles, Taider k placfer s6s alnSs el k etablir 
jlfe 6&d6ts? C^s tefeps sont pkss^s, les soufirahces jpubli^ 

2dfes sont i bout, Theure estyfenue de jeter bas un Edifice 
eprdtection bdieutetabtlsif, qtii maintient a des prix de 
faminela subsislance dfel'Angleterre. Et, enun inoment, un 
bri s'eleva d'titi bout k I'autre du Royaume-Uni : Lis rappel 
de^ lois sul* les cereales ! le rappel des lois sur les cer^ales ! 
Enfln, en 1839, diverses mbtibns en tegle furient fkites 
auParlement pour battre en breche la l(3gisIation de 18518. 
Mais la ihajbritiS Ifes ayanttepouSs^es, apr^^ avoir enttodu 
lord Melbourne declarer, comme autrefois Caiining etHulJ- 
kisson, que I'idee dfe laisser Fagriculture natibiidl6 sails 
protection, et, par suite, de tnettre la tiourriture dtt peu- 
ple anglais k lainerci des ISilvois du continent, 6tAit extta- 
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vagaate, Tagitatioa s'accrut et bieiit6t elle fut telle qu'il 
ne lui manqua plus qu'un chef. 

D s'en pr^senta un d'une activite et d'une verve extraor- 
dinaires* ce fut un fabricant de coton de Manchester, 
que la fortune destinait k trouver 1^ une bruyante 
cel6brit6, M. Cobden. Au mois de Janvier 1839, des de- 
legu^s de toutes Jes villes industrielles du Royaume- 
Uni s'^tant rassembMs a Manchester : « Formons une 
« ligue, leur dit M. Cobden, une ligue destinee a briser 
a notre inique aristocratic fonciere, comme la ligue han- 
a s^atique brisa la tyrannic des seigneurs feodaux de 
<K TElbe et du Rhin x>. Oui! oui! une ligue, r^p^tereut 
tons les delegues. Une ligue centre les lois sur les cer^ales ! 
{Anti-com-law-league) ajouta I'un d'eux. Le mot parut 
heureux; il fit fortune, et aussitdt les membres presents 
s'occuperent d'organiser la society d'agitation dont ils ve- 
naient de voter Texistence et le nom. 

On connatt les Anglais, on salt Tart incomparable avec 
lequel ils constituent des soci^tes de ce genre, la sAret6 
avec laquelle ils les conduisent, la patience enfin que 
montre le peuple a attendre que Topinion pour laquelle 
on Tagite, ou succombe, 6u triomphe. 

L'Angleterre avait donn^ plus d'unexemple en ce genre 
de sa rare aptitude a traverser sans danger les plus ora- 
geux hasards de la vie publique ; mais ici , a^tateurs et 
agites, tout le monde se surpassa. 

Ce que M. Cobden et ses amis, de 1839 a 1846, firent, 
provoquerent et dirent pour le succes de leur cause , et ce 
que le peuple et le gouvernement, Tun sans delator en re- 
volution, I'autre sans dtre jete has, la society anglaise 
enfin tout entiere, sans dtre bouleversee, les entendit, vitet 
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laissa dire, provoquer et faire, 6tonoe rimagination. La 
vieille aristocratie britannique fut, dans des milliers de 
meetings, trainee par une oligarchie bourgeoise qui lui jeta 
k la face les plus effroyables reproches, a la barre du tri- 
bunald'une democratie ouvrierequi, en ce moment m^me, 
etait en proie aux tourments de la faim. M. Gobden et ses 
riches amis, les fabricants de Manchester, ne craignirent 
pas, dans des philippiques enflammees, ou ils rassemblerent 
tout ce que le talent d'emouvoir les masses pent imaginer 
deplus perfide, d'accuser formellement Taristocratie bri- 
tannique d'etre, par son exces d'opulence, la cause de la 
misere publique. Ils ne craignirent pas que cette armeter^ 
rible avec laquelle ils allaient 6gorgerla granfle caste qui 
avait si longtemps et si glorieusement gouverne leur pays, 
ils ne craignirent pas que cette arme a deux tranchants se 
retournftt contre eux, et quele peuple \lnt a penser que tout 
ce qu'il etait plaisant et permisde dire contre les lords de 
la laine ne le fiit pas moins a repeter contre les lords du 
coton. Gracques d une nouvelle espece, ces tribuns, les 
plus opulents marchands du monde, ne firent nuUe diffi- 
culte d'ameuter contre une richesse, qui n'etait pas la leur, 
les plus redoutables passions du peuple. Ge qu'ils dirent 
et ecrivirent sur ce theme est unique, 

U faut les lire, et, quand on les a lus, on se demande ce 
qui serait advenu cependant, si, par quelque providence 
secrete, les populations qu'ils haranguaient n'avaient pas 
eu plus de bon sens dans la conduite qu'ils n'eurent de 
mesure dans la parole ! On se demande a quel formidable 
spectacle le monde eut assiste, si ces fellahs de I'indus- 
trie britannique de tout kge et de tout sexe, que Ton ap- 
pelle precisementlesouvriersdu coton, sefussentsouleves 
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Ii la trtii ded iniprUfllBtits, leurs ilialtre^ et ^eigheur§, qtii 
Ifes pa^sionnalfent de la sortte, btsi, prenant a la lettre lant 
de beaux discoiifs,le& masses atlglaises eussenttrouv^ cfu'il 
iiHAii pas pltis juste qil'elles travaillassetit & vil prixpoili* 
soutenir les fexportatiotis de Mstnchestet^j qu'il ne Tetait 
qu'elles pAyassent le jiaib cher ^oMv souteiair la biilture 
du hU datls le comte de Buckingham ! 

Gar ehfin, dans cette lutte etringe d'une iiidilstrie atri- 
vee k cemonstrueux etat de developpement d'atoir besoin 
du monopole de I'universpour fleurir, let d'line agricullurfe 
insufflsante a ptoduire sans protection le ble necessaire k 
\k bourriture de la population, dfe quelle autre clibsi3 ah 
fond s'agissait-il que d^ savoir si c'etait plutftt aux excfes 
des besoins de Tindustrie qu'il fallait sacriHer les nece^si^ 
t^g de ragriculture, que non pas le contraire? 

Le pain A bon marche ! criaient les nianufacturiers par 
Torganede M. Cobden et de fees amis ; mais, sans examined 
tocore si le rappel des lois isur les cereales 6tait un 
moyen bien certain d'avoir tdujburS le pain k boil inarchS, 
qd*auraient-ils eu k dire, ces hirdis radicatix, si tin cri for- 
midable, d'un autre c6t6, leuredtrepondli: L'elevation des 
salaires ! T^l^vation des salaires ! La cherte n'est que rela- 
tive, en effet. fitait-ce le prix dupain qui etait trop eleve, 
ou les salaires qui etaieht trop bas, lors des predications 
r^volutibnnaires de laliguede Manchester? Etle peuple, 
encore une fois, ne pouvait-il pas Stre amen6 a penser que 
la cause de ses souffrances tenait au moins autant a be qu'il 
ne gagnait pas assez au service des lords du coton, qu'a cfe 
que les lords des bles lui vendaient son pain trop cher? 

II n'en futpasainsi, heureusement, et cette dangereuse 
agitation se termiria par une revolution legislative qui 
pour le moment^ du moins, Dieu seul sait quelles consequen- 
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ces elle peut avoir dans Tavenir, De tenversa encore, en 
Angleterre, que les bases Sur lesquelles Tindependance de 
son alimentation et la grandeur de sa marine et de son 
c6tnnierce reposaient depuis si longtemps. 

Le premier succes ie ciBtle revolution, ainsi que de la 
ligue qui devalt finir par en amener le triomphe, fut d'ob- 
tenir de la Chambre des communes une ehquete generale 
sur le tarif des droits fixes a Timportation des produits des 
nations dtrangeres. 

Le ministere Melbourne, la derniere annee de son exis- 
tence, acceda a cette proposition d*eilquSte qu'en principe 
il ne reprouvait pas, et qli'en fait, tant son autorite sur lo 
SPArlfementetait faible, il eiit ete, quand menieil Teut voulii, 
impuissant arepousser ; et, au moisde mai 1840, une Com- 
ttiissioiinotnmee, parlesCotrimUneS, mahdasiiccessivenient 
dans son sein , et ihterrogea avec la plus attentive sollicitude, 
Irente personnes environ, representant les branches prin- 
cipalesde Tindustrieetdu commerce, radministratioh ge- 
fl^rale des douanes, et enfln la diplomatic economique de 
r Angleterre. 

Les proces-verbaut, aussit6t rendus publics, de cette 
enqu^te firent une vive impression sur les contemporains, 
et ils sont demeures interessants pour Thisloire. Non pas 
qu'ils aient revele des choses bien nouvelles, ni que la 
raison et la verite y brillent d'un eclat toujours pur. On 
avait, depuis 1814 en Angleterre, retourne en trop de ma- 
iiieres cette grave question de la reforme du tarif pour que 
les temoins de I'enquete de 1840 pussent exprimer en la 
matiere des opinions fort originates; ils apportaient eux- 
ih^mes dans le debat une trop forte part d'opinions pre- 
con^ues ou de consideration d6 lear interet propre, pour 
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que la sincerite des principes et des fails ne s'alterat pas en 
passant par leur bouche ; enfin, la solution du graye pro- 
bleme dont ils ayaient seulement pour mission d'eclairer 
chacun certaines parties, et qu'ils ne firent pas faute d'envi- 
sager et de r^soudre dans son ensemble, ne pouvait assure- 
ment leur Stre demandee ; car cette solution dependait de 
considerations infiniment plus yari^es, plus eleyeesetplus 
yastes que celles oil ils se renfermerent : n^anmoins, et ce 
qu'ils debiterent de paradoxes et ce qu'ils firent connaltre 
de yerites, merite encore aujourd'hui d'arr^ter quelques 
instants Tattention, etleurs depositions dumoinsrepresen- 
tent ayec fidelity lesbesoins, les illusions et les pretentions 
du parti manufacturier en Angleterre, k Tepoque oil les 
communes les entendirent* 

Une declaration de principes est commune a toutes lesper- 
sonnes entendues dans cette enquete, qui n'estpas faitepour 
peu surprendre au premier abord, dans la bouche d'econo- 
mistes, d*administrateurs, de manufacturiers et de nego- 
ciants anglais; c'est, nonpasque le regime de la protection 
a fait son temps en Angleterre, non pas m^me seulement 
qu'ilest utile, comme disaient nalyementles p^titionnaires 
del820, derenoncer au systemedes douanes afin d'en de- 
tounier le continent, mais bien, qu'en soi, il n'y a rien de 
plus funeste que ce systeme au deyeloppement de la ri- 
chesse des nations. C'est ce que soutint, le plus doctorale- 
ment du monde, M. Bowring entre tous qui, a deux re- 
prises, ayait 6t6 charge par son gouyernement de missions 
de propagande libre echangiste sur le continent. Ainsi, ce 
membre alia jusqu'a dke que Tindustrie deperissait en 
France sous le regime de la protection, tandis qu'elle flo- 
rissait en Suisse $ous le regime contraire. 
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Geladonneraitm^cliocrement k penser, s*il le fallait pren- 
dre k la lettre, du jugement de M.^Bowring et de ses coU^ 
gues. Mais ce n'est pas de ce point de vue qu'il est Equi- 
table d'apprecier ce paradoxe dominant de Tenqudte. 

M. Bowring et ses amis savaient parfaitement bien ce 
qu'ilsdisaienty en s'exprimant de la sorte : ils ne parlaient 
pas pour lesCk>mmunes quit commeeux, etaient tres-Edi- 
flies acet egard, ils parlaient pour Fexportation. 

Apres cette curieuse sortie des membres de TenquSte 
contre un regime economique qui n'etait a leur ayis plus 
bon pour personne, depuis qu'il avait cessE d'etre utile k 
I'Angleterre, ce qu'il y eut de plus remarquable dans leurs 
temoignages se reduisit aun plaidoyer en tout point con- 
forme aux maximes de la ligue de Manchester, dont, pour 
le moment du moins, nousnous bornerons, sans y joindre 
aucune reflexion, k rapporter la substance. 

Le danger de TAnglelerre, aleursentiment unanime, con- 
sistaitenceciuniquement, quesa production allaitcroissant 
sanscesse, tandis que ses debouches, au contraire , allaient 
se resserrant de plus en plus. Gonsiderez^ dirent-ils, les mar- 
ches des deux continents, ils nous Echappent de plus en 
plus ; ce nesontplusdesproduits fabriqu6squenousy expor- 
tons en grande quantite aujourd'hui, ce sont des matieres 
brutes, comme la houille, ou demi fabriquees, comme des 
fontes et desfils. Si cela devaitdurer, alia jusqu'Ji dire un des 
temoins, e'en seraitfaitde TAngleterre. Cependant quelle 
est la cause de cette chute toujours croissante du monopole 
britannique et comment parvenir k la conjurer? La cause est 
double, pensent unanimement les membres de Tenqu^te^ 
Elle provient, d'unepart, dece que Timportation des matie^ 
res brutes ou demi ouvr^es^ qu'emploierindustriebritan-« 
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teqi^A^ tax^ ; de rautrQ,^ da ce que les denree^ a(imentair^, 
el en particulier les cereales, par Teffet de ces m^^ \9i^^ 
d'entree^, soul maintenues a desprix quirendent la \ie de 
rouvrier anglais trop coAteuse. D'une part, le r^che^is- 
s^ment qui resulte de§ taxes dans le prix de reyient dei$ 
m^tiere$ preipiere^ ne perp^et pas au fabvicant de pr^iduire 
h aussi bas cq^ipte qu'il le faudrait pour po^voir lutter siup 
If s marches des continents en depit de leurs tarifs ; d'au^re' 
p(\^t, il est sensible que la cherte des subsistances, en mainr 
tenant le taux des salaires, accrolt les frais de production. 

Maisy objecteaux teo^oinsle president de la Commission, 
si les subsistances deveciaient v^o'\a^ cheres, tous abaisse- 
riez done le taux des salaires? Gette question trouble yisi- 
blepaent les deposants. A Dieu ne plaise, repondent-iU. 
Mais quand on leur demande les c<msiderants de cet « A 
PJ^Gu ne plaise » , ils sont fort embarrasses de les donner^ et 
ils ^ombeut, ainsi qu'on va s'en apercevoir tout a Vheure, 
cfl pleine contradiction avec eux-m6mes. 
. ^m Stuiyojn? l*ordre de leur raisonnement. 

^a <^use du ^^alheur de TAngleterre ^tant connue, \% 
rapAede h y app^iquer est bieu facile h conceToir. II faul 
r^dviire, eu^ore reduire, toujours reduire, d'abord lea 
dK%^^ d'entree de$ ms^tiere^ premieres brutes o.u demi qu«i 
Yjries. lie$ besQins du Tresor seuls doivent fixer la limile 
4^ reductious en ce geure; maia encora I •experience 
att^elle prouvS que plus eUe$ sont fortes^ plus la eov^ 
s^matioQ augmente et plus le ravenu^ au lieu d& di- 
m^^iuer, s'accrott. Quant aux produits manufactures iftn 
dig^^e$, la plupart n'ont plus besoin de pirotection, et ca 
x(^i qu'u^e duperifi de la leur copsenser ; eela ne 9gA 



Digitized by 



Googk 



LA HONARCDC ^ piLLET. ^^| 

qu*a encour^ger les avitr*es ps^tion^ a maintenir la rigueur 

Une question particulierement intere$S£l^te k c^t egard 
fut agitee dan^ TpofjuSte, ce fut celle de ^yoir ^'il coiive- 
nait dq supprimer la prohij^itioii ^ |a sortip des |nachine§, 
prQhibition qi^e.la legislation existante ma^intenait encore, 
dans la vue de priver les autres peupl^s des ipstruments 
perfeptionn^s de travail qij'inyep^ail le geniie mecanique 
de TAngleterre, La grandq piajoqte des temoins fut d'avj? 
de la lever, et , entre autres rai^qps qu'ils m dqnnpreut| 
celle-ci merite (ji'^tre textuellepiept rapportee : « Nq$ ator 
« liers de construction dp machines , dit Tun d'wx , sopt 
« au premier r^ng par le tias prix ^ps ipatiere^ premieres 
« (ju'ils emploient, par ).'intelligepce, i'habilet6 et le ca- 
« ractere eleve de. la cjass^ d'puyriers qulls occupqpt, paf 
« Tabondauce des capita^x qui y sopt engages, par T^pi- 
« portapce des demandes qui leur sopt faiteg, par la praxj? 
« piite ou ils se tropyent des pf}|ne§ et d^5 manufactures 
« dont ils ont besoip, par la fapilite exceptionnelle eufin de, 
« nos voies de transport. Ce§ ateliers sqpffrentaujourd'hpi 
« d'une reduction dans les dep^^pdes; pijvrops-lepr les mar^ 
« ches etrangers, nous eippficherons ain§i che? lesaptre^ 
« peuples, et particulierep^ent en France et en Belgique^ 
« retablissementd'ateliers npuveaux , npu3 ruinerops cepx 
« qui existent et nous serons les premiers et bient6t le§ ^ 
« seulsconstructeurs de Tunivers ; car notre Industrie, sous 
<i rinfluence du nombre tou jours croissant des demap- 
c< des , realisera , grace aux moyens exceptionnels de tout 
« genre dont elle est en possession, des progres auxquels. 
« aucun concurrent ne sera capable d'atteindre. » 

Enfin, quant aux denrees et surtout quant aux c^r^aleSj^ 



Digitized by 



Googk 



416 UYRE n. 

il n'y eut qu'une voix dans I'enqu^te pour demander, soil 
I'abrogatioD complete, soit une reduction radicale des droits 
^tablis k leur importation. 

Outre la raison gen^rale que ce remaniement de la 16gig* 
lation permettrait a Touvrier anglais d'etre heureux avec 
son salaire, deux ou trois autres motifs particuliers se pro- 
duisirent, qui ne laissent pas d'etre curieux. 

G'est une fable, dirent-ils d'abord, que ces inondations 
de bl^ etranger donton nous menace. — Mais alorspour- 
quoi demander le rappel de la legislation des c^r^ales, si 
les importations des bles exotiques ne doivent pas sensi- 
blement faire baisser le prix du ble indigene? 

La contradiction 6tait palpable ; ils essayerent de Tex- 
pliquer , mais ils n'y parvinrent qu'au moyen d'une con- 
tradiction nouvelle que j'ai annoncee un peu plus haul. 

lis dirent que le prix des bles baisserait en Angleterre , 
mais qu'il hausserait sur le continent , et qu*en dernier 
r^sultat il se nivellerait au detriment des ouvriers conti- 
nentaux qui le payeraient plus cher et au profit des ouvriers 
anglais qui Tauraient a meilleur marche. La combinaison 
etait ing^nieuse. Yous esp^rez done, leur dit^n, que 
Texhaussement relatif du prix des bl^s sur le continent y 
fera monter les salaires, et partant, les frais de la produc- 
tion industrielle? Oui, repondit Tun des t^moins les plus 
considerables de I'enqufite, un membre de Conseil du com- 
merce, M. Mac-Gregor. Qu'eAt-il repondu si le president de 
la Commission des communes eut ajoute : de meme que 
Televation du prix du pain, que vous esp6rez sur le conti- 
nent, y fera monter les salaires, n*est-il pas a croire que la 
depreciation de son prix, en Angleterre , les fera baisser? 
Mais la question ne fut pas adressee a M. Mac-Gregor, et le 
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president eut raison de romettre ; I'in^vitable reponse, qu'a 
moins de mensonge flagrant, il aurait bien fallu qu'elle 
amen&t, u*eti pas mieux valu pour la consommation in- 
t^rieure que pour ['exportation. 

Enfin, les t^moins de 1840 renouvelerent une fois de 
plus ['expression de Tesp^rance que les petitionnaires de 
1820 ayaient, les premiers, affichie, et qui, depuis eux, 
ayait eu tant d'organes, que TAngleterre, qui ayait et^ uni- 
versellemeot imit^ dans sa politique protectionniste, le 
serait de m6me dans sa r^forme. Une declaration utile k re- 
cueillir fut mSme faite , h, cet egard, par certains membres 
de TenquSte. Nous aurons pour avocats, dirent-ils, dans 
tons les pays dontnous importer ons, soit les denrees, soit 
les matieres premieres, soit les objets fabriques, tons les 
producteurs et tons les exportateurs de ces objets , de ces 
matieres et de ces denr^es, et ainsi ce sera bientAt une 
Emulation entre tons les [peuples du continent k qui n'en- 
trera pasle dernier dans notre alliance. Esp^rance remar- 
quable, et qui suffirait, k elle seule, k d6faut de la multi- 
tude d'ayeux du m6me genre dont Tenqu^te est pleine, k 
en devoiler Tesprit. 

Pour remplir ces yobux^ cependant, k quelque degr6 
que ce fiit, ce n'^tait pas assez des travaux d'une Com- 
mission d'enqu6te, toute soutenue que fCtt cette Com- 
mission par la ligue m6me de Manchester. Le gouveme- 
ment seul pouvait prendre Tinitiative des mesures que 
i'opinion publique r^clamait, et ce n'^tait pas le ministere 
Melbourne qui ^tait capable d'une pareille t&che. Ce 
ministere, depuis longtemps, sufiSsait k peine k d^battre, 
au milieu des orages d'un Parlement hostile, les votes n6- 
cessaires k Tentretien de sa \ie quotidienne. Bientdt il 

T. II. 27 
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06999 d'y wfi^« tout 4 (Hit* Un ¥Qte 9el«ooil de om^fie^-^ 

fif^qce, rendu pcir uqe Chs^fnhre sortie d'^le()tiQ8S qu# lerd 
Melbourne luUm^me aifai( pro^oquees, le req^ersa, et, an 
mois daoiit 1841, une administration torie entra aw 
^airep, qui devait, par les mains de sir Jlobert P^^l, |on 
fihef, reali^r dans la yiQille legislation eeonoipique da h 
Grande t B^^tagne Tun^ des revolutions les pins avdiitQf 
reu^e^ dont i'histoire ait garde le sonvenirt 

M, Peel n'^tait pourtant rien moiqs, en arrivant au 
pouvoir, qnn 1^ r^formateur radiaal qui de?ait, k I'^toa^ 
n^ni§tnt et pour la ruine de son prqpre parti, se r^v^ler un 
jQur. QommQ les autres topy^, gea eoU^ea, plus ezplieiy 
tipiqient m^iBQ peutT^tre que pas un d*eux, il avait ioimi 
^ la pfudente politique d^ Huskis^on des gages de toute 
O^twe. 11 6t&it prptectinniptq et il 3'en glorifiaiti e'^tai| 
iQ^iDe une descants qui, son admirable talent d*liomm^ 
d'affwegqtd'orateur mis apart, avaient finipftr lui dnnnar 
l«i, pr^idence du parti tO^Yt Persoone, en maintop Qceat 
aiQUS. n'avRit d^woptre .mieux que lui le danger de oe 
^ystewfi, dont \MM etfiit de feirf de TAngleterre I'atelier 
du monde, en la mettant, pour sa npurriture dd ohaqne 
jour, k la xqerci de^ ^nvQi§ et 4^9 caprices du continent. 
l\ Rdmettwt Wen qu'en ni^atiere da d6grfeYement do taiei, 
il y ^vait ensure a fair§j il disait ipi^me trewiettenawt at 
ftvec raison que les droitd actuals de Techelle napbile n'e^ 
tftient PAS eternels, pt que c§s droits pourraient are pema^ 
nie§; inais prfver I'agriculture d§ tQUte protQ(5lioi|, m^^ 
d^chirer ju^qu'aux derniers feuillets du pod^ des doufin^fi 
et de TActe de navigation de T^nglpterre, pela lui f^m9r 
j9ait insense, et il avait tout rr ceni)3[ient encore raiile sans 
pitie ceux des wigbs» qui, atlel^p m ($|mf dtmo^ratiquede 
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Cefftt dau^ pe ferme qt sage esprit que, ^pvenft prepptiBf 
ipipi^tfq, Jll- ^eel d ahor4 contmua dp parltr ^\ d'ag^r, 

L'enqw^te de 1840 ?^vait, a^ niilieij de beaucoup d'ap- 
r^Vfs, reyele un fait iwcQ^lestalde, c'etait I'irppossihili^e qv» 
^tait TAnglet^iTe de res^r lopgfpmps sans danger 4ws k 
situation que lui faisaient, d'une part, sa propre legij^^tipii 
Qcono]:pique, de Tatitrp, cellq dea nations eontin^ntales, J^es 
ipembres de I'ejiqu^te ava^ieat pu exagerer rinflluence de cettd 
dq^lt^lle l^gislatioQ sur 1?^ 4^tre8se des c}as§es Quvriepegi e^ 
i^Vlf le sort reserve ^\\ n^onopoie de Tipdustrie h^ritan^jque; 
ijsavaient pu surtout conseiHef, pour \enir ai^ secours ^ft 
cette detresse et tenter de ^uver qe luonopolfi, des q^e^u-r 
res ou erron^ps ox\ excessiveg, mai^ il n'en d^n^fiurait jas 
n^oips qertain que le premier spin du cabipef pQuy^^u de*^. 
Tait Stre de porter reipede ^ des maux qui n'f^vaieqt ^ ieq 
de chimerique et qpi np fai^aiept qpe §'eRfl4PflWier ep ^ 
PTolongeapf. 

li'^tat de§ phoses, en effet, et^it grave. M. CQbflen ft sa 
IjgHe avfiient dej^ sipguliBre|;flent ecbwff^ les e^p^ril^, et 
Varriype aux affaires A*m wioi^t^re tpry n*ptait pas fait^ 
ppur ra^su^per, sur le triqipphe if la politique ra4i^^j^ de^ 
manpfacturiers de M ftuche^tpr , le§ a^dherents dej a nombr^ ujt 
et aigris que la ipisere nojijpfiips queTs^git^tipn leuravi^it 
r§Qf utes. Les flnaRces ^vfti^pt ete pfjisespar Tadipinistr^tipn 
precedence, grftce ^iix eiitrppri§es delord Palmerstan, i^^^ 
upe veritable detresse. Le deficit accuniule depuis pjusieur^ 
annees atteignait, ainsi que nous Tayons deja dit, depx 
cent cinquante millions de francs ; il manqiiait, rien que 
popr CQ^vr^r Jegdepenses de Texercjc^ no^vofiu qui allait 
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s'ouvrir, de soiiante k soixante-dix millions. Le ch6mage 
s'eteadaitd'unemaniereeffrayantet et, bien que lataxe des 
pauvres edt triple dans certains districts, la population in> 
dustrielle souffrait de cruels besoins. Elle commencait a 
s'agiter, et deja, dans le comte de Lancastre, desemeutes 
du caracteresocialiste le plus accus6 avaient acheve de por- 
ter, dans les esprits et dans les affaires, le trouble et le 
marasme. 

Qu'allait faire M. Peel, dans ces difficiles circonstances? 
AUait-il se j eter dans la voie extreme oil poussaient leur pays 
la ligue de Manchester et les temoins de Fenqufite de 1840? 

II n'en ^tait pas \enu encore , et loin de \k, ainsi que 
nous I'aTons d6ji dit, a croire Tadoption d'un tel parti 
n^cessaire, car il le traitait d'extravagant. 

U ne fit done pas ce qu'esp^raient M. Gobden et ses 
amis ; mais, en revanche, choisissant, parmi les traditions 
financieres de FAngleterre, les mesures les plus propres k 
conjurer un peril dont il appr6ciait comme personne Tur- 
gence et la grandeur, et empruntant, moitiea Pitt et moi- 
ti6 kHuskisson, les expedients de leur Economic politique, 
il proposa au Parlement I'adoption de projets ayant pour 
but de remanier, dans les limites les plus sagement cal- 
cul6es, Tassiette de I'impdt, le tarif general des douanes, 
et, tout en en respectant s^yerement les principes, les de- 
gres existants de Techelle mobile de 1828. 

II fallait a tout prix combler le deficit qu'avaient creus^ 
les wighs, mais^quelle nature d'imp6t s'adresser pour cela? 
Tous ceux qui existaien t dej k ^taient surcharges. Si bien que, 
pour les taxes de douanes, notamment, ce n'etait encore une 
fois qu un cri en Angleterre, que la plupart ne pouvaient se 
justifier au point de vue de la protection, etque toutes, au 
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point devue fiscal, ^taient excessives. II De restaitqu'a 
creer un imp6t nouveau. 

M. Peel proposa, tant les n^cessites etaienturgentes, At 
faire ce qu'avait fait autrefois Pitt pour soutenirles frais des 
guerresde la Revolution et de TEmpire, et d'etablir une taxe 
sur le revenu {income-tax) . Tous les revenus quels qu'ils fus- 
sent, ceux des terres, maisons, dimes, canaux, usines, etc., 
profits des fermiers, rentes sur TEtat , profit des industries 
et de$ professions diverses, traitements des fonctionnaires 
publics enfin, tout fut taxe par la loi nouvelle. 

Assurement c'etait la, s'il en fAi, un expMient et des 
moins conformes aux vrais principes qui doivent regir I'e- 
tablissement des impdts. Rien de plus pr^caire et de plus 
variable, en effet, que les revenus des professions, les pro- 
fits du travail , etc. , et taxer, arbitrairement encore, de telles 
choses, comme si elles ^taient des richesses permanentes 
et certaines , e'etait un grand abus. M. Peel Tavouait, et^ 
personne ne disait plus librement que lui que de tous 
les imp6ts, le plus inique et le plus vexatoire est Tim- 
p6t sur le revenu. Mais il invoquait avec justice la ne- 
cessite, et quand les wighs s'opposerent a Padoption de 
sa mesure, il les ecrasa d'un mot, en leur rappelant que si 
TAngleterre eneiait reduite la, c'etaitleur OBuvre. Du reste, 
il agit aussi moderement que possible dans Tetablissement 
de la nouvelle taxe; il en exempta les petits revenus, et, 
quant aux autres, rimp6t qu'il leur demanda ne fut ni de 
dix, ni de six, ni m6me de cinq pour cent, comme il avait 
et6 du temps de Pitt, mais de trois environ. Enfin, il ne 
fit voter Tincome-tojc que pour trois ans, se r^servant seu- 
lement d'en demander la continuation alors, s'il etait ne- 
cessaire. 
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Ce M !Ut ^s sat^s de violentes discussions qilig cettd 
Joi fut admise, mais nul doute que M. Peel n'e^t bi^n fait 
dfe 1& pi4)po^et'. G^lix t^Ui la combattaieUt eusi^iit ^te k sa 
plkce dhils hriAjpossibilitft littSfAle de rien faire autre chose, 
6t l^aTistiif promplemenl montra que le miiiistrt avait 
MfeA ftlil, toiil dui* qll'il fdt, de recoiiril* ft tiet etpMient, 
cat ii ti'dViAit pr^vti en retiref que moins de cent millions 
At francs, fet il en obtint, en 1849, cent (Jdarante. 

Le deficit de i*toti6e cour^nte, du itioins, ^talt cdmble 
par cemoyeh, el il rest^it Un profit dotit M. Peel tii*a 
patti, en continuant, dans Tespril et avec la tiifime me- 
sure tju'aiitrefols Huskis6on,lesd^greVemfents de taies qui 
bt ftguraieill ku Idrif, datis leiit ^tix abtuel, du itioins , 
qn^k tllrc d'imj)6ts etnUUemeht dig droits ptotect6urs. 

OuatiUt^ d'arlicles encore tetaieht frapp^s de taxes d'im- 
fSttatioh, doril il y avaii uti int6r^l visible pout I'agri- 
mllntt let poiit TindUstrlfe h Atgtei^t le taux; tels etaifeat 
cWtaihes ^taines et platites foufr&gereg, cettaihs bois^ 
certains mihetals, b6rtaines itiall6res litictorialeS. CMtait 
prot^ger le trav&il nsitiotial que d'enlevet 4 ees taxes fee 
que le^ tiecessitiSs fisc^les de la guferre, de Il5^ a 181S, 
leut fcivAlefit donn^ d'eicessiF, et M. Peel agissait darls le 
V^Wtkbl^ et 6ftge espiit dfeS i*6fortfies d*Httskissoh eti las di- 
ftliiiuafll. !l Iht eri(ibre dins cet esprit en adoiici^sant le 
reginie d'entr^e de beiiicoup de debtees alimentaires, doiit 
1ft chette seule enttaVait la consommatioii , tels que les 
pommes de lerre, le rii, les cftffe, etc. 11 y fut de m^me 
eh levant, ihalgri les erisdes eleveurs, la prohibition sur 
les ahitaaiix, et 6n subllitUanl, pat exemple, 8i Tintet* 
difclittfl ^ili frappail Pimpottatioh des bi3feUfe, lin drbtt de 
vingt-cinq francs par tete. Cette modification de tarif it&il' 
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tl^g|#Lgethetit catcul^e. L^ difficuUe setile d«i trandpoftet 
des animaUi viVaHls k\i delft de l«k Manche etditpbu^ Vk- 
gricUltU!^ iS^f/^Mm^etL tie poitit^ Une prot^^U^n 8liltt?ell« 
qui avart a peine besoia du reconfort d'un tarif* 

fiiifin, Ml ^sel r^itani^ 61 ti^habitemMt Ite droits 
mebiles que Ik Mgislation de 4838 ami 6tablis It I'eAtree 
dBsblesetraogersi 

hn tfemps aTftit mofitre tju^ rmterTalls des droito de 
I'eebelle mobile de 1888 avail ^te mal ealcule^ qa'eD y 
tombail trop vite d*tui droit de priDteeUon ao^ider&ble 
aun droitioBuffisanlf ei qu'eafin lo taux auquel rimpor<- 
tatioQ en lait peuvait avoir lieu etait exeessif pour le 
consomniateur* L'experienca el la prudence conseiUaient 
egalement a M. Peel de corriger ces defaute de la le- 
gislation de$ cer^alesi pour en mieux rafferinir le^ 
principes. 

Ce fut ce qull fit. 

On conveaait generalement que le prix r^munerateur de 
la culture duble, en Angleterre» no pouvait ^Iremoindre de 
cinquante-sixsclieliings le quarter, ou vingt-quatre francs 
et huitcentimes rhectolitre, tnai^ qu'a ciB taux il 6tait suffl- 
sant.M, Peelproposa et fit adopter une^chellede droits tr^s- 
ingeme\isement fioinbinee, et dans le systeme de laqtielle 
le prix femunertiteur de Mngt-qualre francs I^hectolitre 
6lail tbujourS a cinq, six et jiisqii^a liuit fehcs inSine 
efi sUs, g^i'aiiti de preferenfcg a l^agriciiltufe iridigeiife. 
C'^tait une transaction entre les droits eidefeslfe A^ 18^8 
el les doctrines non ttioins excessive* (Jul eh poiitmiiV^fent 
r&boiittofl tadic&le, qui ^taii aussl ^qaitabte qtl*habiife. 
Sith* doUt^ te bl* fe^ait fehtibffe uft peW khtt i^ttfelqufefeis 
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mais aller au deli et mettre TAQgleterre, pour ses appro- 
visionnements de c^r^es, k la merci de Tetranger, M. Peel 
le r^petaii plus solennellement que jamais, ce serait un 
acta de foUe* 

n faut Fentendre lui*m6me : a Ma conyiction, dit-il, 
« est qu'il importe a toutes les classes de la nation que^ 
« Tagriculture indigene demeure la principale source de 
« notre approyisionnement de bl^. II est dans Fint^rdt 
« de tons de payer, au besoin, un l^ger surcrott de prix, 
« afin d'etre preserve des calamit^s qui fondraient sur 
« nous, si nous d^pendions de Tetranger pour la totalite 
« ou pour une forte part de ces approvisionnements. Les 
« bonnes et les mauyaises ann^es continueront k se suiyre. 
« Quelques mesures que yous preniez pour faire face a 
« une r^colte insuffisante, la r^colte pourra ayoir manqu^ 
« aussi ailleiu*s, et si yous yous mettez dans la n^cessite 
« d'importer jusqu'a douze ou quinze millions d'hectolitres 
« de bis, que deyiendrez-yous, dans le cas d*une disette 
« gSnerale , lorsque le sentiment de la conseryation , pr6- 
« yalant dans chaque pays, y mettra des obstacles k la 
« sortie des grains? Je consens que I'Angleterre recoure 
« plusieurs annSes de suite a Tetranger pour une portion 
« de son approyisionnement, pour une portion conside- 
« rable m^me dans les mauyaises annSs ; mais je ne renonce 
« pas a I'esperance de la yoir, ann6e moyenne, sesuffire a 
« elle-m^me. Si cet espoir Stait trompS, si, dans les annSes 
a ordinaires, yous 6tiez obliges de demander reguliere- 
« ment a TStranger un complement de ressources, il y au- 
« rait encore une distinction essentielle a Stablir entre une 
« importation bomte, destinSe k suppleer k une ISgere 
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« insuffisance, et une importation permanente iili- 
« mit^e... » 

Mesures et paroles egalement habiles et sages. Ni Pitt 
ni Huskisson n'en auraient, sortant de la tombe, d^sayoua 
aucuue; et M. Peel, en parlantet enagissant ainsi dansce 
difficile hiver de 1842, se montrait leur herilier et leur 
emule. 

Les evenements, du reste, lui donnerent promptement 
raison; car si la crise, qui assurement ne pouyait se 
guerir en un jour, dura encore pres d'une ann6e, du 
moins elle fut des lors un peu adoucie, et a la fin de 
1843, on put d6ja la considerer comme a peu pres ter- 
minee. 

Encourage par ses premiers succes,M. Peel, en 1844 
et en 1845, fit encore adopter au Parlement des degre- 
vements, des suppressions de droits ou des levees de pro- 
hibitions, qui eurent pour effet de rendre plus facilesles 
conditions d'existence et de travail de Touvrier anglais. 
Ainsi, beaucoup de matieres qui n'avaient point de simi- 
laires en Angleterre, comme la soie grege et le bois de 
charpente, ou bien dont I'importation ne pouvait nuire 
a la production indigene , comme certaines especes de fils 
de coton, de lin et de chanvre, furent affranchies de droits. 
Ainsi, les droits a I'entree des cafes et des sucres, tant co- 
loniaux qu'etrangers, furent de nouveau diminu6s. Fabri- 
cants et ouvriers se trouterent Egalement bien de ces nou- 
veaux d^grevements; lesuns purent travailler k plus bas 
prix , les autres se nourrir a meilleur march6. Quant au 
Tr^sor, il fit des pertes, cela 6tait inevitable, mais ces 
pertes furent en partie reparees par Taccroissement de la 
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CDtlsohimatibn, et lei pi*odtut^ de VincofHe-m ^rviretii k 
combler la difTerence. ' 

Oil arriva ainsi k I'a&aee lt46i maift i^U & T^totitlement, 
6n pi^ut to dire, hoti-deuleifiebt dd neS amiii^ aaid dU 
moAde ^fiti^r^ uni» ivolutioa eitraordintui^ I'operik daos 
la maniere de penser et d'agir de Mt Peel , et te biiUatit 
coDtinuateur de Huskissoo devint, du jour au lendeMain 4 
i'ei^cuteur pur et fiimple des yobux de M. Gobden; 

Comment eette metamorphose ae fit-elie, et quelles 
causes determinerent ce diaugement du torj^ sagemeot 
reibraiateur de 1843 ea uu wigh^ ou plutdt eu ud de- 
moerate niyeleuF) br&lant sans le moiadre souoi tout ee 
qu*il ayait adore, et operant de sang-froid une revolutiou 
doat il avait lui-meme, avec une vigueur de raisou et de 
langage incomparable, demon tre le peril, et,pour repeter 
Tune de ses propres expressions, Textravagance? 

Les circonstances le deciderent, ou du inoins, il mit sou 
changement siir leur compte. 

La recolte, cette annee, ayant manque en Irlande, I'agi- 
tation cr^6e par la ligue prenant de jour en jour un ca- 
ractere plus alarmant, les masses se passionnant de plus 
en plus, sous Tardente et imprudente parole de M, Cobdeu 
et de ses amis, pour une revolution ecionoinique, au bout 
de laquelle on leur montrait une prosperity egale k leiif 
misere, le socialisme, enfin, faisanl en Angleterre alors, 
comma dans tout le reste de TEurope , des progres sur 
la marche desquels on ne pouvait avoir aucun doute, 
M. Peel Boudain, ne prevenanl mfinle, dit-on, qu*i moiti6 
ses collegues de Tetendue des mesutes qti'il allait proposer 
au Patlement, ^ apporta Un prbjet 6^ tons les tdeux d« la 
l%ue de Maftchester, c'ttt-A^^ire Ik rtdufetlofi An cIMil 
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d'chtr^e d6s blAs ^li^attg^rs a iih talll pureiiieiil nobiindl , 
raffrahcbiss6menl de tout droit h Titoportation des bes- 
liaiix, deS pohihies de terrd et autrei deiir^es, eiiitii d^s 
f^dilctiohs ^fbportiontielles sur les principales autres sufe- 
slknices aliirtentdii^cii , qiiantite de ihfeitiercs premieres fet 
la plupart des objets manufactures, se trouvaietil k \i 
lettre tertipUs. Et dihsi le (iode ^conottlique de k Gr^tide- 
Br^tagtie, k la r^set-ve dd k navigalibn, dotlt encdre 11 ftit 
facile, des ce ihomtot, d6 prevoir tjufe la legislation prd- 
teiitritie, apt'fes ube telle rSvolUlibii, lie pourfait Ibnglehips 
se soiileiiii*, ftit d'Uh Seul coUp, des deriiiferes ttlaius pfeiil- 
ttbe de (Jtii uiie tislle Chosts se ffit attettdtle, mis eil pieces. 
Cie fut Utt crt de flireuf ddiis les r^ugs des torys, d'ap- 
probatioii etithoiiSiaste dans cieux des radicaUx^ de satis- 
ftictidii te6K6 de jalousie dans ceui dfes wighs, d*fet(Jn- 
iitmi^ht dari§ teut^ TEUropd. £t aitisi, iSe dit-otl partout, 
6'est I'hbmme d'Etat de 1842, qui A si met^vcilleuseibent 
diJttiohtfg ^ue TAngleterre, ann^e mbyenne, peut suffire 
& Sa siibsiifehfee, et cfUfe le plus grand dattger qu'elle pui^ 
cbUHb est de s^ iiiettre k la hiei'ci du (Continent poMr son 
Alimentation , e*est ce bi6me horilme d^fttat qui sotidaiB , 
pferiaiit la plac^ de M. Cobderi lui-mfenie, litre la etilturfe 
dii bW eft Aflgldtetre en holoc^Ust^ h Titit^r^t de sc§ ma-- 
ntifdiitiiriers ! Totit Ife tobnde se regaMa. Qufelles taisohs 
pbtivait avbit* elies Un hbttitoe aussi experiments, aussi 
respectable ijue M. Ped pour passer 4 Une telle extr^mllelf 
Les cirtionstauces Staieiit-elles Vf aiment assez gfaVes JJour 
qu4l ieur imniokt les princlpds*/ Eti tout cas, fe'il crai- 
gtiait cette ann^e la disette en Angteterrd , ne pouvait-il 
pAs &(B bornef k suspends fe tei!ipot*dr*metlt les droits sur 
lek grftlAs^fiiait-il nefces§ftif^d6 Mftrldef a'!buj6iirS k' 
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culture des c^reales dans les lies britanniques aux souf- 
frances d'une seule annee? Partout on relut le magnijBque 
discours de 1842^ et y trouvant une refutation de celui 
de'l846, d'une vigueur de dialectique a laquelle quatre 
ans ecoulte n'avaient rien change, on fut confondu de 
surprise. 

Comment! se dit tout ce que comptait le continent 
d'hommes eclair^s, instruits de ces matieres : sans pre- 
tendre scruter le secret de I'&me de M. Peel , et laissant 
les motifs particuliers, considerables sans doute, qui ont 
pu determiner son changement, n'est-ce pas pourtant 
une chose extraordinaire que de le voir repudier k ce 
point, avec ses propres opinions , les traditions les plus 
solides de la politique commerciale de son pays? 

Que le gouvernement anglais opere sur les taxes ex- 
cessives, impos^es, pendant les guerres de la Revolution et 
de TEmpire, sur les objets les plus indispensables a la 
vie et a Tentretien de la population des campagnes et des 
fabriqueSy des reductions considerables^ c'est la une con- 
duite prudente autant qu'humaine , et il est raisonnable 
d'esperer qu'en elBfet, les pertes imposees au Tresor en 
consequence de ces degr^vements seront, apres un peu de 
temps, reparees par Taccroissement de la consommation. 

Que les taxes 6tablies a Tentree des matieres premieres, 
n^cessaires au travail des manufactures, soient de mdme 
hardiment diminu^es, cela se con^oit encore a merveille. 
L'Angleterre premierement court peu de risque dans I'a- 
venture. N'est-elle pas la nation productrice de la houille 
et du fer, par excellence? La culture de la laine et du lin 
n*a-t-elle pas, dans Timmense 6tendue de Tempire britan- 
nique, atteint k un degr^ tel que rim|K>rtation des pro- 
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duits similaires etrangers ne peut entrer qu*& titre de 
complement dans la fourniture de rindustrie? Et quant 
au coton , si on Tadmet en franchise , qu'est-ce que cela 
d^montre, sinon, ce que Tunivers sail, que leslndesen cela 
ne peuvent supplier TAmerique, ct que le frapper de droits 
alors, c'est simplement rencherir le prix de revient des co- 
tonnades ? 

D^ailleurs, rAngieterre s'^tant pos^ ce singulier pro- 
bleme de parvenir k fabriquer toutes choses k si has prix 
que^mfime en acquittant ^ la frontiere des^tats continen- 
taux les droits de douanes dont ils se couTrent^ elle puisse 
encore paraltre sur leurs marches de maniere k y ruiner 
leur industrie indigene, il est logique, pour atteindre un 
but aussi desirable, qu'elle se mette dans les conditions 
les plus favorables k Tabaissement de ses frais de pro- 
duction ; mais quoi de plus ing6nieux alors que de 
commencer par degrever les droits [d'importation des ma- 
tieres premieres? 

La r^forme ^conomique de I'Angleterre n'est pas moins 
intelligible en ce qui concerne les produits manufactures. 

Quand les chefs d*industrie d'un pays s'en Tiennent, 
en corps, declarer k leur gouvernement qu'ils n'ont plus 
besoin d'etre prot^gfe centre la concurrence ^trangere, il 
n'y a pas le moindre p^ril k les en croire : ils savent ce 
qu'ils disent; et, en Angleterre surtout, un manufacturier 
qui accepte sans protection la lutte avec le reste du monde 
ne s'est pas d^cid^ k un pareil parti sans £tre a ravance, que 
Ton soit bien rassur^, parfaitement certain de la victoire. 

Enfin, quoique celafiitpeut-£tre un pen plus chanceux, 
on comprendrait mdme que TAngleterre port&t ^^ en ma- 

* Cest ce qu^elle a bit depais, sous le ministire de lord John RiisseU, 
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tiere dfi nayigatiQQ aus^i ^ie^que d'ia(lustr|f);^ 1(| d^fi 4h 
libre ^cl^aHge a tQut rumver». Cinq sidles el plus dcf 
protection ne li4 ont-ils pas donq^ laplus i^enr^m^S^ 
marine marchande du iQpade? Me ^'est-elle pas pa^nftg^v 
aux traites de Yienne, le ^ystfepie 4? stations navajes e^ la- 
prqpnete de cqloRies, les plu^ rassurants qui se pqissent 
voir? Depuis 1815, n'a-t-elle pas encore augmentBt ^^ de 
la maqiarq la plus h^urquse. cet empire dejp. ^ vaste? 
EJn previsiou des difficult^ qui pouyaient un jour surgir 
en Orient, i^e s'est-elle pas ^tabjie k Aden? N*a4relle pas. 
qlierche et trouv^ dans TAustralie uqe yaste compeusatibp 
aux pertes qu'elle preyoit inevitables daus ses possessions 
d'Ameriq\ie? Nelsou en^n et Huskisson, cpniparaiit le 
magnificjue materiel naval de la Grande-Bretagne a celuj 
des autres nations, n'ont-ilspas pu, dans un mouyeflaent 
excusable d'oygueil, traiter celui-ci de « flottede coquilles 
de poix » ? ^ 

Certes , en tout cela , concluaient les qontemporaiiis 
^(slair^s dont on vient d'ei^priiper le jugemept, la copduite 
du gQuyernement britannique n'est; gpere repr9chfibl?j 
car, dans ces limites, sa bardiesse est sans perils 

Mais ne s'^tre pas arr^te la; mais, pop coptpnt d'avoir 
i|t)aiss6 les dfoits de Techelle mobile jusquau poiqt pules 
besoins de la con^ommation et ceu^ de la culture ipdigepe 
des c^reales ptaient equitablement jnepages, avoir etq 
jusqu'i suppripaer cet^e echelle mobile, et jusqu'a con- 
d^mnpr TAngleterre , non-seulement daps les anne^s d^ 

par un bill duParleinent,endate du 86 juii^ }8i9. Cet acte a restr^ipl aa 
(Sabotage les privileges des b&timents anglais, et encore, au montent oil 
j*^cris, est-il question de d^chirep oe dernier feuillet de TAcie de naf i- 
gation. 
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Misgissipi , de Ifi^ Yi^lplp et de la pier Noirei du PoitQu ^t 
de la Beauce , n'^st-ce pas , en yerite , avoir ^ioguli^i^* 
meat depasse la mesurp? 

Dira-t-ou que, sous le ppicls de sa dette, d'un^ part, dff 
gpn effrene besoio de deboucl^e^, de I'autre , TAngle^err^ 
ayait ))^soiii, pour ne pas sopab^er, de jeter par-dessqs spa 
bprd tout pe qui alourdissait ^a Qi^rcjie? Qupi ! ^u et^it^ 
pp r^ellemept yenu fiu pojni d'etre oblige de jeter p^r-i 
dessvi^ ce hord jusqu'aux vivres de T^quipage, et jus-* 
qu'au lest du navire ? Qqoi | le yai^eau de 1^ grandeur 
anglaise en etaiHl arrive la de se trouver trap charge de 
porter dans ses flapcs les ressources de son ind^p^ndanc^ 
aliflaentaire? Quelle erreur, pu quel aveu ! 

Mais qu'arriverait-il cependant, si quelque guerre g6ne- 
ralp faisait cesser leg exportation^ coutineutales , ou fejep 
m6jne seuJeiflent repdait la mer §i peu sAre, que les arrir 
vages de ble a Londrep fpssent taut spit pep iqqui^tes7Eg 
tppt cfts, la flprt^ britanniqup ne s'exposait-elle pas 
desormais a avoir k pojppter avec I'amitie des Etats-Ppi§, 
do la ftpgsie ^t do h Frapce, plus qu'elle n^ Tavait jawfti? 
^tf ot cette revolution connperpiale po pouvait-elle pas, ^ 
Toeeasion, 6tre fertile en graves cons6quepce8 politiques? 

II est vrai qpe la ligpg de Itfanchester avait inypnte, poip- 
deJQuer ces has§irds, up qongres destipe ^conseryer la pajj 
perpetuelle. M. Cobden avait bien voulu ptfittFO §op 61or 
quence et ^on hafeilet^ ap service des operations de, ce 
congres. Op ep devait tout attepdre a coup sftr, Jf. Cobdep 
avait bien ropvers6 la legislation protectrice de Tind^pep- 
dapce alimentaire de son pays, n'etait-^il pas aussi bien ca^ 
pable de persuader ^p gepr^ huipt^n qpe le temps des 
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conqufttes^taitflm, et que rAngleterre, n'ayantplus qu*& 
perdre a la guerre, personne n'avait plus rien a y gagner ? 
L'abbe de Saint-Pierre et Gandide, autrefois, avaient perdu 
leurs discours et leurs voyages a la poursuite de cette 
bonne oeuvre ; mais les orateurs de Manchester etai^nt 
dou^s d'une eloquence autrement persuasive, et, sans 
doute, des qu*on les aurait entendus, tout le monde de- 
meurerait persuade que la guerre pouvant nuire extreme- 
ment au developpement de Tindustrie des cotonnades de 
Manchester, il n'y avait rien dont I'fivangile ordonn&t 
plus soigneusement de s'abstenir. 

M. Peel, cependant, toutes solides que fussent les assu- 
rances donn^es par M. Cobden de Tarrivee du millenium 
et du regne, par toute la terre, de la paix perpetuelle, n'a- 
vait pu, continuaient de penser beaucoup de ses contem- 
porains du continent, se reposer exclusivement sur cela 
seul dela s^curit^ de son pays. N*avait-il pas eu quelque 
autre esp^rance, et quelle etait-elle? 

M. Peel, en effet, avait eu une autre esp^rance, et il Ta- 
vait mSme, conune nous le verrons tout k Theure, haute- 
ment exprim^e, et c*6tait, comme dej^ I'avaient pens^ les 
p^titionnaires de 1820 et les t^moins de TenquSte de 1840, 
qu'il sutBrait que TAngleterre change&t les maximes de sa 
politique commerciale pour qu*elle fiit imit^e dans sa nou- 
velle condtdte avec autant d'exactitude qu'elle Favait 6t6 
dans Tancienne. 

Mais quoi, dira-t-on, M. Peel avait-il bien pu penser 
qu'apris Napoleon, le blocus continental, le vaste et mer- 
veilleux exemple qu'il avait donn6, et Tintelligence avec 
laquelle , depuis 1815 , les gouvernements des deux 
mondes en avaient continue les traditions, il s'en trouve- 
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rait un seul assez denu^ de sens pour rouvrir ses portes au 
monopole de TAngleterre ? 

Qu'esUce que les continents avaient a imiter dans la r£- 
solution 6conomique anglaise? 

La partie financiere? Mais il aurait fallu, pour cela, que 
leurs finances reposassent sur une aussi detestable base que 
celies de TAngleterre; il auraitfallu que leurs douanes fus* 
sent la principale source de leur revenu, que leurs imp6ts 
directs ne figurassent dans leur budget qu'i titre secon- 
daire, qu'ils en fussent r^duits k goiiter, eux aussi, les 
douceurs de Vineome'tax ; et oil toutes ced n^cessit^s se 
produisaient-elles ailleurs qu'aLondres? Oti donc^ ailleurs 
qu'i Londres, avait-on vingt-deux milliards de dette per- 
p^tuelle, et supportait-^n, tons d^gr^yements de droits 
realises, ciiiq cent cinquante millions d'imp6ts d'importa- 
tion? 

Quant au reste, c'etait pour railler sans doute qu'on di- 
sait que le^ gouvernements des continents n'auraient rien 
de plus press6 que d'accepter la lutte avec TAngleterre, 
sans tarif protecteur. 

Si TAngleterre avait pu, toutes les autres nations gar- 
dant leurs douanes, oser supprimer les siennes^ n'£tait-ce 
pas la preuve la plus eclatante que nuUe nation n'etait ca- 
pable de rivaliser avec elle? Et si elle s'etait tromp^e elle* 
mdme, k quelque colossale puissance qu'elle fiit parrenue, 
en franchissantun tel pas, quel autre peuple, k moins que 
ce Mt un peuple de purs commissionnaires, ou incapable 
absolument de se suffire k lui-m£m^ , pouvait songer k 
courir Taventure aprSs elle? 

Enflut depuis trente ans, depuis les petitionnaires de 
i820, les manufacturiers et les armateurs anglais n'a- 
T. II. 28 
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VaieoUls pas didar^ ei faii ym hn taill (te maoterea quoits 
ne craignaient aucuns rivaux, qu'a tdoinfe dd il^ateir Hi 
yeux, Qi oreilles, ni boo sens, aucun gouyernemefil ^in- 
tinental ne pouvait songer a Mtrer condurrembient aVee 
eux dans la carrlere du libre echange? 

G'etait presque^ ou une inconyenance^ ou ud outrage quft 
desupposer qii'll piltserencDntrer en Europe oU eb Ame- 
rique un gouvernemeat capable^ apresde telliss le^ods^ dc 
trailer avec I'Angleterre ; car Thypothese geiile attaquait 
ce gouvernement dans sareputatioui ou d'inteUigencei eta 
d'Uonneur. 

Mais il faut rendre justice k M» Peel^ ce u'etail pai sw 
la folic des gouyeraeoients etrangers quoi directement du 
moius, il comptait pour voir le libre echange s*etendre par 
toute la terre $ et sur quoi done eomptait-ii 7 Sur rign^rtaUd 
et sur ia legerete d'opinion des peuples du continetit an 
matiere economique. 

:^coutez-ie; il est difficile de moins farder leg mots, hi^ 
du moins, Thistoire, en cela, lui doit sayoir gre de sa 
franchise : « MalgreTaugmentationdes droits qui frappeat 
« partout rintroduction de vos produits maBufactui*ea) le 
« chiffre de \os exportations s*est constamment elete. 8ur 
a le marche Stranger, yous avez defie vos codcurrentsi Vous 
a ayeziini par les exclure^ ei^ en d^pUdeleuft idriftpfgtet^ 
a ieursp vom lee avez battus sur kur propre ter$^ii..% Mais 
« permettez-moi d'envisager encore la questiob soua ub 
.« point de vue different. J'aima a croire que Tessai qUi jo 
« propose aura un plein succes ; vous pouvels oomptek* qiia 
« Texemple que yous allez donner^ si yous perseyerei dans 
M yotre conduite, aura du retentissement ; que layoils dftns 
« laquelle yous allez entrer sera suiyid par les natioiil 
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d jayrs par jprevaloir oontre lesbureliuxde sommsree et les 
« tariis de douanesi Un abais§emmt tfM droits proMkuH 
a naitra de te mouvenUnt nalurel dee esprits. » 

Eh bieof qu'arriva-Ul? MoH Dieu^ cb qui arrira faillit 
montrer qu'en effet le meprid de M» Peel pour les lumiei^ei 
^Donomiques de certains peilpled du cantinent^ et^n |)a6 
ticulier ^ quoique ce soit dur a dird, il faut biea I'dVoUer | 
pour les ndtres, etait) dansuae certaine nieBur^ aumoiosi 
iegiiime.Le mouvement des ^5j>nte qu esperait Mi Peel st 
manifesta, en elfet^ dans le pays du monde oil il deeirait 
leplus, et avec raison, le voir eGlater;et, des le iendemaiti 
deson discours, nous eiimes a Paris, en faveut* de la prd^ 
pagation du libre eehange ^ une emeute d'utopistiel qu'ua 
historien, ami de son pays, se sent presque ausii humilii 
d'aroir a raconter que tout ce qu'il y eut decontemporains 
eclaire? se sentit T^tre d'avoir a la subir. 

Ceci nous rameue en France^ et pour n'ett plufl sortiri 
cette fois^ jusqu'auterme) od bientdt nous aliens toueh^r^ 
de ce livre et de ces r^cits* 

Quelque confiance que Ton eAt en Angleterre sur le r^^ 
tentissement que produirait a I'eiranger la hasardeuse re^ 
volution que Toil osait, cependant on pensa qu'il serait 
bon que des orateurs speciaux, et autorises par leur rdr 
nommee^ se rendissent si^r le continent pour accel^rer^ 
autant que possible^ kmouvement des esprits, Le ministers 
de lord Grey et celuide lord Melbourne avaient deja essaye 
de ces missions economiqueS) en 1^31 et en 1839. Le pre^ 
mier nous avait envoyeM. Charles Villiers et M. Bowring; 
I'autre, huit ans plus tard> avait adresse au Zollverein le 
m&mQ M. Bowring. Mais^ en 1831 » Casimir Perier £tait 
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ministre, et miDistre mMiocrement libre ^changiste, et les 
missionnaires de lord Grey avaient perdu leur temps. 
M. Bowring, en 1839, n'avait pas ete plus heureux aupres 
du Zolherein, List, peu apres le depart de renvoye an- 
glais, ayait publie son admirable Systhne national ffieono- 
mie politique, ou le libre echange, en general, et la mission 
de M. Bowring, en particulier, avaient ete, aux yeux de 
toute TAllemagne, traites avec une si 61oquente irreve- 
rence, que lord Melbourne en avait ete, comme lord Grey, 
pour ses frais d'ambassade. 

Mais en 1848, on avait oublie, en Angleterre, ces 6checs, 
et on pensait que le continent, et la France surtout, sous 
Temotion du discours de M. Peel, serait beaucoup plus 
accessible qu'elle ne Tavait ^te, en 1831, a ime predica- 
tion habilement faite du libre echange. 

M. Cobden lui-m^me,— nous fAme^ traitfe honorable- 
men t, comme on voit— voulut bien en personne venir , dans 
la patrie de Colbert et de Napoleon, enseigner ce que c'e- 
tait que r^conomie politique. Dans deux banquets, — c'etait 
le temps des banquets, — qu'on lui menagea k Paris et a 
Bordeaux, le hergs de la ligue park de la maniere la plus 
touchante en faveur de sa cause, et il ne tint pas a lui que, 
d*un bout a Tautre de la France, on ne Mt persuade que 
si Manchester voulait nous vendre ses cotonnades et Leeds 
ses draps, c'etait pour le plus grand bien des ouvriers de 
Rouen, de Mulhouse, de Sedan et d'Elbeuf. 

Et que pensez-vous qu'iladvint? Se contenta-t-on, Ji Pa- 
ris et a Bordeaux, de recevoir M. Cobden avec tons les 
egards dont est digne un homme de merite qui s'est charg^ 
d'une cause dont il croit le triomphe utile a son pays? On 
s'en garda bien. L'occasion parut belle a queiques disciples 
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de la belle ecole de Dupont (de Nemours) de relever leglo- 
rieux drapeau du traite de 1786, et de faire, en faveur du 
libre echange, ce que peu apres on allait appeler une ma- 
nifestation. 

Nous ne nous arr^terons pas sur ies brochures, les ar- 
ticles de journaux, les pamphlets, les discours qui pullu- 
lererit k ce sujet; on en ferait une bibliotheque , mais ce 
serait la bibliotheque illisible. Ne remuons pas la poudre 
de Tennui. Nous ne dirons rien davantage des principaux 
athletes qui brillerent dans ce tournoi. La plupart n'y 
cherchaient que le bruit et se souciaient autant, dans le 
fond, pourvu que cela servlt k leur celebrite, de la pro- 
tection que du libre echange. U y aurait duperie a pren- 
dre leurs harangues avec plus de serieux qu'ils ne les pre- 
naient eux-m^mes. Respectons la decence de Thistoire et 
ne la condamnons pas a retracer des souyenks qui ne 
meritent que son silence. 

Disons seulement quels furent les fruits de i'a^tation 
deplorable qui suivit, en France, les r^ibrmes 6conomi- 
ques de M. Peel. 

L'efTervescence, a cette 6poque, etait, on s'en souTient, 
dans tons les esprits. II s'agissait de la reforme Electorate. 
A cette occasion, beaucoup d'hommes aux idees gene- 
reuses, mais qui supposaient malheureusement k la France 
un temperament politique qu*elle n'avait pas et qu'elle 
n*aura jamais, la passionnaient, k la maniere anglaise, 
dans des reunions en plein vent. La petite, mais trfes- 
hruyante Ecole du libre echange, se jeta dans cette mSlee. 
EUe crut le moment favorable de prEcher ce qu'elle ap- 
pelait la liberte commerciale: EUe debita, avec une vio- 
lence de langage inouie, tous les paradoxes de sa prEten- 
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4u0 fcidoee. EUe traitt 1q6 grftnds manafaetuners do sai* 
gneurs ftodaux, de baroiig de.l'iadustrie, et le 1*6316. Elle 
laiftaous^ 4a spoliar lexm adqeitoy^ni ea prelavant sup Ja 
masse de la nation un imp6t aleur seul profit. Bile rApan- 
dUda^s la patlple Ae$ imiiiuatioiis odieuses sup la soi^disant 
^i;ploita^pQ quefaisaiaqt da sioa travail les chefsd^usines oix 
i\ trouvait d^ TouYPage. La r^ooUe ayant manqu£ en 1847, 
.^f) fut la P^giQifi protectaur qui fut present^ aux masses 
aftmma ^oypabla da la cb^rte das viYPes. La gouTernement 
QUI J dapuis SQQ origiue, n'avait cesse de s'oocuper , avee une 
IPUii^Uuda d^ toutes les b^Ufee, da rameliopation du sort 
das ciasiap puyrierea. fut aocuse da »a riea faire poyr alias. 
Tqui Ig^ f^antai a do?niir debaut de la fratepoita dea peu- 
fHufj dp la pail ipepp^tuelli, et mtem, fupaqt donnes comma 
las pamp4eip d^l »ouffra»pefl pubUquas. G'etait la momant 
d^b^ir naa dpuaqec, da Uvi>ar gaoa d^fansa notre marcke 
a rimportation anglaise. Nous entFerions par la daaa une 
m dt prp^p^Plta ipQuie; plui m^ jmpoPtatioBS augmen- 
%»iiat> piiUL RQUi aarigos riobea* et mille r^vepias. 

Gependant, sous la violence toujours cmissanto da cqs 
dipl)mfi»ti^Q^, la credit $a papsairai 1q« maeufaatumra ef- 
tfmh »« s^HftRt pas jusqu'aii pouvait s*ateod?e Vin- 
Hww^ das Ubras ^basgistes, at eraignaat quelqua abais- 
S9m^^t dtttapif da^ douaaas qui \§» mlt a la marci d'uue 
caoQwrapoa p. iaqwella il ^'ptait pas douteui qij'ila suc- 
QQiabaiieqt» mlantireut laur produotion; le ob6a)aga s'a- 
tppdit; dan§ \m^ la§ gpands (tautras industriels, les souf- 
flf^ps dayioi'Sflt trp^:9yive»s euQn. leg manufaeturiers, 
im^H^S a laui? tour« ^a saulayarant. Ua pepondirent par 
daa mapiCa9t#a vabdmante aui aaiomuias abomioablap 
4miIU^ iimM l-aliiat. Um agiHtion txtj^vs^ a'aaauii^l, 
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itune erise industrioUe vint se joindre k la crise politique, 
d« JQUO en joup plus alariaiapte, au sain de laquellQ $% d^ 
hattait le pays« 

Sur ces entrefaites, oepeiidaBi* la miBisttoe avail laifti 
laa Chapf)bFea d^un prejet da deuanes qui avait aneore 
augment^ lea alarpiea dec manufoeturiars ; aon pas qua 
M. Guizot ni fiM co)Iaguag fussaat le moins du monde dis* 
pases k livrer rioduatrie nc^tionala k la eonourpenoa aang 
dafeaaa da i'Angleteire. It. Guizot uotamment, en 1840, 
lora da la diaouasion du aeoond dea tpait^s avee la Belgi^ 
qua, avait pronono^, aur Fesprit de la p^foripe d(| M . Peal, 
UB diaooura auasi ileyi que sagc^ce, qui pouvait rftsaurer 
amplament Popinion aur aa oonduite. Quant au projet 
BQuveau que sea colleguea at tui pr^ntaient, aauf una 
ou deux dispositions prematuFiea, lea quelquea levies da 
]a'Qhibitiona et lea quelques mcdi^qationa de dveita quHl 
a^t four butde r^aliaer ptaiani aana grande importanoe. 
D'ailleurs, la majority dea Ghambrea Atail notoiremeni 
ppatactioniata, et on pouvait etre aaaura qu^ella n'ad- 
ififttpait aufiune i^duotian du tarif qui lui parAt affrir 
qualqua peril. Mais la coinoidanca de la prilaentation de oa 
ppajal avec t-agitalioa pravoquie pap Tieole du librf 
eot^ga Atait paiheurauae. Lea »|ianu|iietpriaiHi vipeni )| 
une eoneaaaioa du gouYaroamaiit aui d^atamationa da Tu- 
tapie^ at ealft aafimt an^opf , avao leur irritation at laur 
inquietude, le malaisQ deja fort grand da la situation. 

La Commission que la Ghambre des deputes nomma 
pouf examiper le projjet du gouyernement gentit tr^s-l)je9 
qu'U et»it {lecesstor^ de Tourer i^Qpinion^ el, alia se b4te 
de diposer un pappovt t dana lequel, aprae avoir exprime 

^ Le president de la Commission eUit M. Thiers ; te np{)orl6ur flit 
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de la mani^re la plus energique sa repulsion pour le libre 
Change, eile retrancha du projet minist^riei toutes les 
mesures dont radoption pouvait porter le moindre om- 
brage, soitaux int6r6ts, soit auxesprits. 

Ce ne fut pas, du reste^ sans s'6tre assuree scrupuleuse- 
meut elle-m^me de F^tat des choses que la Ck)mmission 
de 1847 conclut d'une maniere aussi p^remptoire en fa- 
veur du maintien de notre regime commercial. EUe avait 
puis^ ses conyictions dans les trayaux d'une enquete, ou 
elle avait pass^ en revue toutes les branches de la produc- 
tion indigene, et ou la f(§condit6 des principes de la poli- 
tique que des utopistes parlaient de d^truire lui etait ap- 
parue dans la plus vive lumiere. Elle avait recherche quelle 
influence le regime economique suivi par le gouveme- 
ment de Juiliet avait, depuis Torigine de ce gouvemement, 
exercie sur le developpement de la richesse nationale, et 
c'est en presence des r^sultats qu'elle avait si ^nergique- 
ment conclu au maintien des principes. 

Quels £taient done ces r^sultats? Arrive tout k Theure 
au terme de notre course, faisons a notre maniere ce que 
fit, dans un cadre et avec des d^veloppements ou nous ne 
pourrions la suivre, la Commission de 1847 ; retrains a 
grands traits quels furent les fruits de la politique com- 
merciale de la monarchie de Juiliet : ce sera rassembler les 
consid^rants les plus sdvs du jugement que, pour en clore 
Thistoire, il nous reste a en porter. 

M. Lanyer, qui s'acqnitta de sa tdche d'une manidre tr^-remarquabie. 
Lesaulres membres de la Commission furent :MM. KQechlin,de i*Esp^, 
Sagllo, Gasioiir P^rier, Richond des Brus, Dollftis et Oger. Le rapport 
fut ddpose sur le bureau de b Chambre le S4 juiliet 1847 : il forme un 
petit volume plein de faits et de chilfres qu*il est utile auUnt quMnteres- 
sant de consuller^ 
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II serait infini, et ici, du moins, hors de propos, de don- 
ner un tableau detaille des progres accomplis par Tagri- 
culture, rindustrie et le commerce de la France, pendant 
la duree de la monarchie de Juillet. II faudrait pour cela 
ajouterpresqueun nouvel ouvrage a celui qu'en ce mo- 
ment nous acheyons; d'ailleurs, si la statistique nous in- 
teresse, ce n'est qu'au point de vue des renseignements ge- 
n^raux qu'elle pent foumir a Thistoire, et les details sont 
inutiles a cet objet. 

Nous nous bomerons k choisir, dans les differentes bran- 
ches de la production nationale, ceux des dbjets qui im- 
portent le plus au maintien ou au developpement de la 
richesse publique, et a exposer soramairement ce que, sous 
rinfluence de la politique commerciale dont le gouver- 
nement de 1830 avait continue la tradition, cette richesse 
avait, h differents egards, obtenu d*accroissement. 

Deux objets, parmi les substances alimentaires, sont 
d'une importance hors ligne dans la production generate 
de la France, ce sont les bles et les vins. 

L'histoire des bles, pendant la monarchie de Juillet^ est 
tout entifere dans un chiffre et dans un fait, qui en disent 
plus que tons les discours. De 1830 k 1847, la moyenne 
du prix du ble, pour toute la France, fut de dix-neuf k 
vingt francs Thectolitre, et I'exportation , le fait d'habitude. 

Quant auxvins, la fortune de leurs producteurs, pris 
dans leur ensemble, se revela a des signes particulierement 
remarquables. 

Nous avons dejJi, en retragant Thistoire de la Reslaura- 
tion, eu occasion de dire que le nombre d'hectares plantes 
en vignes, qui, en 1788, etait de quinze cent mille environ* 
s'etait^leye, en 1808, aplus de seize cents, et, en 1829, avait 
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preaqq^ atteiat celui de deux millions; a la fin d« la mo* 
narchie d^ ^uillat, il fat de preg de deux millions ei deux 
famx miU0. 

}l Qit Yi*ai que ee progrto constant n'empAcha pa& alora 
la^preppi^tairei de vignobleade se plaindpe, o(H»me ils 8'4« 
t^ie^t plaii)t« soufi las gouvernenaenta preeedentg, et il est 
vrai wm de dire que la surabondanoe def reeoltes las mit 
quelqu^fois dan^ la gdne. Capendant, il faut oroire que tout 
n'etait pas aussi desespere qu'ils le croyaiept, puisque, tout 
e^ pe plaignaut, iU ne eesaaient pas de planter^ 

•Kt ppurquoi cette plaptatioo toujoura oroisaante? Lei 
^t^ti^tiquqii officieilq* yonl; npua I'e^pUqu^F 5 c'e^t que, 
pendant toutQ h duree de la monavohie de luillet, 1% gort 
soiBRirtion int^rieqpe et Texporlf^tion de nos vina m tm^ 
sereflt paii non plu^ de s'accroltpe, 

II est diffioile de trQUv^r l^ cbiffreexactdela eQftsoin»a* 
liofl dtt vin el de reau-de^vie, en Prance : une parti© oqn- 
wd^i^able, m #et, e^ ecbappe a Taxemce et, pap suite, a la 
statistique, soit paroe qu'elle est §»ewpte de Timpit, soJt 
p»rcequ>ile ^'en e^tempte eUfrm^me^umoyen de lafraude; 
m%\iy an se pedpis^nt mto)e au¥ seuU ebi£&es que puisaent 
ee^stater 19s Qwpleyea du Treipr, an trouvfli que la quantity 
de Yiuj&goumi^e aw^roita, qui. en 4851, etait de huit 
ffiilliQfti d'heetelitres, ^'etfiit, par un acepeisseroent eou- 
Unu, ^levee en 1847 jusqu'a plus de dit^aept milUgns, 
fie qui forme une augmentation d'environ quatre^viagtr 
dix-huit pour cent ; et que la quantite des alaools, qui 
etait de trois cent cinquante mille bm^^tQlitres, s'eleyaa 
six cent sept miUe, ee qui accuse una augmentation de 
$oixante-dix poiw eant. 

L'eif^atiQn luif it \m wofp^ analogue ; eUe toit, 
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f&w les vina et pour lea eaux*€le**-¥ie riunis, on tISi, de 
moins d un million d'bectolitrea ; en 1847, elle d^passa 
dix-rhuit eent mille. 

Sij'oD compiu?6 maintenant les obif&esda la eonsommar 
tion interieuFeet aeux d^ rexportationy on les tpeuvera dans 
un rapport qu*U QStint^pessant deconnattrei le marcha 
interieur, en sereduisant memeauxnombreaquepeuvenl. 
parvfinir a oonatater lea agenta du Treaor, est pros de dii 
foig plus important, pour la proprietaire de vignobles, que 
le mareha etra^ger \ i\ sa consomme, en eflfet, plus de cbx- 
huil ipilUons d'h^GtoUtres de vins et 4'aioool& en France, 
et il m 8>n enportQ psi^ tout h fait deux millions. 

Un d^rftifir Qbiftre. enfi^, a (jet egard ' le prix moyen de 
l'bQ^ta?8 de Yigoe, qui, m 4788, etait de dix-aept oe^ts 
fr^Rps; in iSiO, de im\ mille trois (5Qj|ts; en 1830, de 
deux milla Uduf centi, 4^P^ssq aujourd'bui troia mille *. 

Sii dd la, uoua pasiona aux qulturaa industvieliea/ nous 
m trouAffiroua pas de moindres program a constater. 

Bprnons-rnoua k Tune des plvis interesaantea, le sucre de 
bfittipave, et^ pour m pas multiplier les cbiffres, euviia^ 
gaopsle devaloppmant de oette ricbe opltureau point de 
vue vr^^imant ourieux de la d^veraita da ses usages. 

Si rimmortal auteuv du daoret d^ 1813 Fevenait au 
monde, il strait lui^i^^^ aurpris de la multitude da oho- 
sea qui s'extrayent a present de cette racine, dont les pre* 
miers produits egayarent si fort lea Anglais. 

1 Tops pes chiffres ont ele produits parle gonvernement, dans V^nqu4tfi 
Ugislative sur rimp6t des botssom, qu*ordonna rAssemblie et que pr^sida 
If. TUen, Qa ll&a. CS'esi une dps plus vasias ist des plus iustrucUves 

au nom de )a Commissjon, up tr^^bejiu rapport $iu(|ue} pot)s req- 
voyoM. 
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L'umvers salt, k present, qu*on en tire du sucre dans 
des proportions et a un bas prix extraordinaire ; mais on 
sait moins generalement ce qu'elleproduit en outre. 11 faut, 
pour extraire le jus de la betteraye, en soumettre la pulpe 
a une presse hydraulique. Gette pression donne environ 
quatre-vingts pour cent de liquide ; mais le reste n'est pas 
perdu, pour cela, il sert a la nourriture des bestiaux. Quant 
an jus, ason[tour, il est bien loin de contribuer seulement 
a fournir ce sucre qui, lorsqu'il est bien rafifin6, ressem- 
ble si fort k celui des Antilles. De mSme qu'il est impos- 
sible de tirer, de la pulpe de la betterave, tout le jus qu'elle 
contient, ainsi il est impossible d'extraire de ce jus tout le 
sucre qui s'y trouve. De la, un nouveau residu que Ton 
appelle de la m^lasse : on distille cette melasse, et on en 
tire un alcool qui, depuis quelques annees, en est venu a 
une telle abondance et a une telle perfection de fabrication, 
qu'il fait concurrence au trois-six du Midi. Cependant, la 
melasse, elle aussi, depose un residu impropre a la distilla- 
tion, c'est ce que Ton appelle de la vinasse. La chimie 
s'empare de cette nouvelle matiere; elle la jette dans des 
fours oil les gaz qu'elle contient s'enflaminent sous Fin- 
fluence de la chaleur d'un foyer communiquant adjacent ; 
il sort de la un corps solide, noirfttre, de consistance et 
d'eclat metalliques : c'est de la potasse brute ; on la vend 
dans cet ^tat aux savonniers. Ce qui ne se vend pas sous 
cette forme est lessive de maniere a donner une eau forte- 
ment titree, que Ton concentre et qui, k TebuUition, donne 
le sulfate de potasse, pour I'usage des salpfitriers et desfa- 
bricants d*alun. Quand ce liquide est refroidi, il forme 
ipso facto du chlorure de potassium, dont on se sert encore 
dans la fabrication du salpStre. Si on le prend alors, qu'oDi 
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en s^pare ce qu'il contient de chlorure et qu'on le remette 
en chaudiire, il produit, a r^bullition, le sel de sonde 
qu'emploient les verriers. Le restese refroidit encore : on 
le reporte an feu, on Tevapore a sec pour separer les son- 
des des potasses, et il en sort de la potasse pure pour Tusage 
descristalleries.Enfln, ce protee dechimiefinit en une bone ' 
de potasse brute contenant du phosphate, du carbonate et 
du sulfate de chaux, qu'il ne faut pas croire non plus inu- 
tile : cette bone se vend, soit aux cultivateurs qui la r^pan- 
dent sur les champs comme engrais , soit aux verriers qui 
en tirent, par Tincineration , un sable calcaire, contenant 
d6ja lui-mSme un certain titre de fondant. 

Venons maintenant a quelques matieres premieres 
de Tindustrie; prenons, par exemple, la houille et la 
fonte. 

La production de nos houillferes etait, vers le milieu de 
la Restauration, de treize millions de quintaux metriques; 
a la fin de la monarchie de Juillet , elle etait d'environ 
quarante millions , c'est-a-dire qu'en vingt et quelques 
ann6es, elle avait triple. Quant a leurs prix de vente, ils 
avaient, dans le mfime intervalle, diminue de vingt-cinq 
pour cent. Pendant la mdme p6riode, la production de la 
fonte doubla et ses prix dimiuuerent , suivant les pro- 
venances, d'un cinquieme, d'un quart, d nn tiers et quel- 
quefois de moitie. 

Les tissus sont, en France, les produits les plus int^res- 
sants des manufactures. On estime que la fabrication du 
lin, de la laine, du coton et de la soie cr6e une valeur an- 
nuelle de deux milliards et quatre cents millions de francs. 
Les progres de toute sorte realises, pendant la monarchie 
de Juillet, dans cette branche importante de la production 
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ifidigeoei seDt faits pQur ^tonner bneorfi, mtaie api^s ct 
qu'oQ Yieat de lire* 

L'iQdu8triefran9ai8e»qui eo 1816|mettaiten«iiTredotiie 
millions de kilogrammes de colon, en confeomma trente*- 
six millions en 1834; au moment oil j'ecrig, oee trtoie- 
six millions ont double : c'est-a-dir^ qtle oette dorte de 
fabrieation a mis moins d'un tiers de siecle k aextupl^r seh 
importance. Les prix de vente de ses produits Dttt sulii 
une diminution extraordinaire. Le kilogramme de coton 
manufacture, qui valait trente francs en 1835, il'en yeiiait 
plus que neuf en 1847. Mulhouse, Rouen et Saint-Quentin 
lirent en ce genre» pendant la monarchic de Juillet, des 
merveilles. L'industrie du lin ne resta pas davantagd en 
arriere. Les fils, k partir de 1837^ diminuerent de U«nt(B 
pour cent, et les toiles de quarante. La manufacture de» 
draps de toute sorte r^alisa^ depuis 1830, desprogres ana- 
logues : la baisse moyenne des prix de tous les tissuS d^ 
iaihe pris ensemble fut^ pendant la monarchie de Juillet, 
des deux tiers. 

Quant aux soieries, c'est au mouvementde leur exporta- 
tion, comme on sait^ qu'il faut juger si leur Industrie d^ 
cline ou prospere. Voici quelques chififres qui pw*leroat 
d'eux-mSmes. L'exportation de nos soieries^ de 1837 k 
1841 , avail ^te d une yaleur moyenne de cent trente a cent 
quarante millions de francs; en 1847, elle monta k deux 
cent vingt-quatre millions* Geprogres, tout extraordinaire 
qu'il soil, n'a fait pourtant encore que s'aceroitre ; depuis 
lors, jusques el y compris Tannee 1851 , la valeur moyenne 
de Texportation aete de plus de deux cent cinquante mil- 
lions ; en 1852, elle a atteint le chiffre ^u(^me de trois cent 
jbreize millions. 
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k prepds dd Mii ifid^Mtfie^ filltl A% \h »eM6e, i|Uei l'5fi 
uppelld I'indtistm des pfoduitnohim^Ues. M pfdhtbitiatl 
pure et simple n'avait pas 01686) de 1830 iil847, d6 cdlittii* 
cette ifidueti^ie; en aTait-elle inet\6 le giSnie el paralyse I0 de- 
veloppement?ODJugerft de raccroidBetneht (Ju'elli^ {)rit, tt 
SOU8C6 regidaeet pendant cette^pc^qlie) {HtfOti g6ul ^it l^ue 
l69 importatidns annuelles du l^bUfre^ 4^i ^&t la biise dU 
plus grand nombredeseB prodiiits^ doublfer^&ti Quant AUt 
prix de vente de^ pi*in<$ipaux produits chithiqu^s^ ilis dimi^ 
Querent, celui du sulfate dd soude d'un cinqui^the^ mM 
de la soude brute d un quart) celui du i$el de soUd^ ^t A\Sl 
Ghlorure de chauxd'un tiers^ eelui enfin de I'&cide sUlfu^ 
rique et de I'acide tnuriatiqtie dis llioitie \ 

Gependanti que devinrent lea salaifesT U ti'estpttS d'iii« 
duistrie 0^ Hi n'augmentenent^ iei d'un qUiirt ^ II d'uti tiet^, 
ailleuts de moitie, quelquefois mime AsLvM\kg&i D6 mttt 
qu'on yit la main d'osuyre hausser^ m mitA^ t^itipil qu# 
leB prix de revient et de rente s'abaisiiai^nt; 

Terminons eette rapide retue des rtfsultat^ de Ih politic 
que commereiale de la monarchiid de Juillet^ m fais^fat 
eonnattre dee ehiffres qui tegunient toUB eeUli: qu'on tient 
de Yoir, nous roulotis parler des chiffreB cOtnpar6§ d^ 
importations et des exportations de la France pendtttil tietll 
|^6riode% 

En 1S33| ^ c'eat TiSpoque I peu pr^s 0A laFran^e^ H^ 
mi»e de la d^otuede de laR^v@lution di lUillei^ eoMmetiet 

i Ges nombres et cdux qui lea prudent ont 6ti§ pM^^ !ldU dHiil ^Sm 
publicatidns ofdcielles, soil dans des iDformations privies dont on ga-- 
rdhiit, et dotal d'allleUrS h n^emoire de chacun pent aisement verifier 
rektt^UiUde. 
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k s'adonner activemeDt aux arts et am travaux dela paix, 
— ses importations n'atteignaient pas tout ii faitune valeur 
de sept cents millions de francs, et ses exportations n'etaieiit 
que de sept cent soixante-six millions. 

A partir de la, un progres continu et parallelc ne cesse 
de se manifester dans ces deux nombres. 

En 1838, les importations furent de plus deneuf cents 
millions; en 1840, elles d^passerent un milliard ; en 1844, 
elles arriy^rent a pres de douze cents millions ; en 1847, 
elles allerent k treize cent cinquante. Elles ont augmente 
encore depuis d'environ cent millions. Les exportations, 
chose remarquable, ne suivirent pas un mouvement aussi 
rapide, et, bien que leur augmentation moyenne fAt con- 
stante, cependant, en 1847, il s'en fallait encore, malgr6 
les progres extraordinaires de notre industrie, d'environ 
quatre-vingts millions qu'etles ^alassent ie chiffre des im- 
portations. Mais, depuis, elles ont pris un essor extraor- 
dinaire; elles depassent annuellement maintenant de deux 
k trois cents millions les importations, et, par un accrois- 
sement solide, car il est continu, elles se sont 61ey6es, ei) 
1852, jusqu'a pres de dix-sept cents millions. 

Enfin, pour bien appr^ier Timportance et pour bien 
saisir Tesprit de ces nombres, il faut faire une demiere 
remarque. 

Si, pendant la dur^e de la monarchic de Juillet et depuis 
sa chute, les importations de Tetranger, en France, n'ont 
cesse de s'accroltre, c*est surtout sur le chiffre des ma- 
tiferes premieres employees par Tindustrie qu'a port6 cet 
accroissement; les importations des objets fabriqu^s ont 
augment^ aussi dune maniere considerable, mais seule- 
ment au profit du transit et de la reexportation. Quant a 
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nos envois a retranger, au contraire, leur augmentation 
consiste principalement en produits de nos manufac- 
tures. 

On sera frapp6 de Tavantafee de cette difKrence. 

EUe demontre que, depuis 4830, les elements du travail, 
et par suite la somme des salaires, n'ont cess^ de grandir 
en France; car, lorsqu'un pays importe, d'annte en annee, 
iine plus forte quantity de matieres brutes, et qu'il exporte 
une quantity ^galement de plus en plus considerable 
d'objets manufactures, c'est la preuve la plus sensible 
que le nombre des bras qui s'y emploient augmente, et 
partant, que la misere y diminue. 

Condition 6conomique des plus heureuses, et qui 
sufflrait seule a montrer Texcellence des principes qu'a 
Texemple de TEmpire et de la Restauration, le gouver- 
nement de Juillet suivit en matiere de politique commer* 
ciale^ 

Les faits dont nous venous d'esquisser rapidement 
I'ensemble passerent tons, un k un, sous les yeux de la 
Commission de 1847. Pour faire partager k la Chambre, 
qui lui en avait del6gue Texamen, les convictions qu'elle 
y avait puisees, elle n'avait qu'a en porter le tableau k la 
tribune. 

M . Thiers, son president, m^ditait de le faire sous une 
forme et dans des proportions dignes des circonstances et 
de lui-m^me, quand d'autres et bien tristes ^venements 

* On trouvera dans la livraison des AnwHes du commerce eaoUrieur^ 
nnmdro 743, un expose du progrts du commerce de la France, de 1848 k 
1858, remarquable par la vari^t^ des renseignements et des aper^us qu'ii 
oootient : nous y renvoyons les personnes qui d^ireraietat des details 
de statistique plus nombreux que ceux que le cadre et le caract^re d« 
Dotre ouvrage lui permeltent de recevoir. 

T. II. » , 
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syouroerent 1q diHu Uae reyolution^ depuis le milieu 
d^a dQ i947i &'tMiDop(tait a des sigoefi qui o'etaient que 
trop certains; le 24 Fevrier, enfin, arriva, et la liberty 
descendit daps la tombQ, en nt^me tempi que la mo- 
Q^phie^ 

On salt dans quelle ooufuBiou la societe tomba le soir 
de c^tte jouroee n^iaste, Si quelque cbose fut jamais oa* 
pable de donper I'idee du chaos, oe fut le desordre qui 
eplata aussitAt dans lesidees, plu^eQcore^ s'il est possible, 
que daas les faits. La France entra oomme dans uu ace^s 
d^ dexpeucev Uoe Ugion d'utopistes qui, pendaat la mo* 
narchie, avaient croupi, obscura ejt wApn$&h dans les bas- 
fwdsdu (uopde social, s'amparereatSQudaip dela parole et 
doppereptla vertige aropmioa.Toutfutaie par cessectaires, 
plu^ ejLtravagapts encorQ que coupables. Dieu, patrie, fa-* 
willei SQcie^e, propriete, inegalite meme naturelle, ils 
eleverent tout en doute. Un moment^ en France, I'esprit 
public^ pris comipe d'ivressei chwcela jusque sur les 
pripcipes de la di^tinoUpp du tiea.et du inian« 

Qepeodapt )e suffrage universel epvabit la scene poli- 
Uqu^ et y projeta p^e^pidlci comme repre^eptauts, cop*^ 
sciUerSi juge$ et directeurs des destipees du pays, tout ce 
que, k un petit nombre d'exceptions pres, il coniptait 
d'hQPW@s les plus eclair^ et les plus igporapia« Cq fut 
4@v£^Pt ces assises ^trapges, decorees du poip d'Assemhlee 
natiopal^, qu'il falluti un a UP| que tous lee priaoipes 
de Teternel bon sens vinssent se faire absoudre d'etre 
etemels. 

La propriete, le travail, TimpAt, larmee, lasociete tout 
Wtiere fotcitee et coipparut a la barre : iPvfallut decider 
par 4ee votes que le fruit des travaux du pere appartient 
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bien l^gitimement k Tenfant ; que la liberte d'usage du 
capital est aussi saci*^ que celle des pnStentions du sa*' 
laire; que I'^tat est un voleui* quand il ne pay* pas «es 
dettesj que sans armee permauente, au dix-neu^ito^ 
siecle, il n'y a pas d'iadependanee nationale, et que celt^ 
arm^e n'existe que sur le paplef lorsque e'edt au nombre 
et non pas k la quality qu*oii en demaude la h\^cb\ enfln, 
comme tout ee qui, pendant ia dur^e defi stedes, avait 6te 
con^tammeni consent! tetait revoqu* en doute, et que le 
suffrage unWewel exigeait qu'on lui deduiitt les motift 
qui ttvaiont ftiit si longtemps distinguer, en FVance, le 
vrai du faut et Thonneur de l^ignominie, que la p09t6rit6 
saohe qu'il ftillut les lui exposef . 

Dans oe concert d'uiopies, il aurait 6t^ bien sui^renant 
que les prinoipes de rindependanoe du cottrnieroe du 
monde Achappassent A Tassaut cotnmun, et que le libra 
^ehange ne saislt pas roeca^ion de venir ftiire sulennelle- 
menl sa profession de tbi. 

Ce fut, en effet, ce qui en iarriva. Mais, *-* particularity 
singuli4re,-^eemme si rien ue dot ait manquer aux contra- 
dictioDS de ee temps, ce fiat un homme qui, k maintes 
reprises, au sein du comit* des finances de l^AssemblSe, 
atait d*fendu, aveo autant d**nergie que d'honn^ur, les 
traditions de ['experience et du bon sens, qui s'en tint, 
s*duit par de fausses analogies, et fte prenant pas garde 
que le premier effet de son projet eftt H6 de jeter dans la 
rue, sans ouvrage, rinnombrable population d'ouvriers 
dont 11 voulait sincferement le bien, ce fiit un honime 
d'or4rQ entre iom * qui s^ep \int proposer m suffragQ 
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universel de sanctionner par son adhesioD cette theorie 
du monopole que I'on appelle le libre Change. 

Mais ce ne fut, gr&ce k Dieu, pour la verite, qu'une occa<« 
sioQ de triompher de I'erreur avec uu 6clat^ dans ces ma- 
tieres, au moins, sans exemple. 

Le president de la Commission de 1847^ Tancien mi- 
nistre du 11 octobre et du 1*' mars, M. Thiers, depuis 
Torigine de la Revolution, ne s'employait qu'a lui disputer 
les principes de la soci6t6 et de la liberte. Droit de pro- 
pri6te, principes constitutifs du gouyemement, de Tadmi- 
nistration, des finances, de Tarm^e , sa plume, sa parole^ 
toutesayien'etaient, depuis lors, occupeesqu'^lesdefendre. 
Le regime economique auquel la France doit sa fortune 
etant mis en question, — et dtre mis en question dans ce 
temps-la, pour les principes, c'^tait Stre mis en grand 
p6ril de sombrer, — ce regime done etant devenu a son 
tour Tobjet d*une attaque directe et radicale, M. Thiers, 
continuant son r61e, monta a la tribune pour le sauver 
en le faisant connaitre. 

Ce n'^tait pas chose facile que d'expliquer, devant cet 
auditoire si ^trangement mSle, ou le sergent coudoyait le 
mar^chal de France; le membre de Tlnstitut, le maltre 
d*ecole; et tel ancien president du Gonseil, le manoeuvre, 
a quoi servent des douanes , quel rapport il y a entre elles 
et la liberte, et dans quel esprit M. Peel a bouleverse le 
systeme Economique de son pays. II fallait, dans cette cir- 

k TAssembUe, dans la s^nce du 6 jan?ier 1851. II la fit pr^Mer de 
consideraots tr^s-coarts et tr6s-nets^ auxquels nous renvoyons. Oq les 
trouve k la suite du rapport que^ le 7 mai suivant, M. de Limairac se 
chargea de faire au nom de la Gommissioa. Ges documents portent, dans 
la Collection des travaux de l'Assembl6e l^slative, le n® 1900. 
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Constance, decouvrir le secret de parler aux iutelligences 
les plus humbles un langage qui ne fttiguftt pas Tatten- 
tion des plus 61evees ; il fallait trouver moyen, tout en 
embrassant les considerations les plus yastes, de descendre 
jusque dans les details les plus vulgaires ; enfin, il fallait 
plaire en mdme temps que convaincre, et ^pargner k cette 
Assembl^e tout ennui ^ en ne I'entretenant n^anmoins, 
plusieurs heures durant, que de I'un des plus fastidieux 
romans du monde. 

M. Thiers, dans sa belle carriere parlementaire, avail 
donn^ bien des preuves du don merveilleux qu'il a re^u 
du ciel de rendre ais^e Tintelligence des plus obscures 
aflEaires; mais ici il s'^leva au-dessus de lui-m^me. Ce 
discours fut unique de bon sens, de vigueur et de gr&ce. 
J'entends encore cette parole souverainementlucide, mon- 
ster et redescendre, sans effort, des principes les plus elev6s 
aux faits les plus communs, mettre les uns et les autres 
k la port^e ou & la hauteur de Tesprit et du go^t de tout 
son auditoire; je vois cette Assemblee, ordinairement ora- 
geuse jusqu'a la temp^te, ce jour-la, suspendue aux levres 
de Torateur, Tecoutant avec un respect et une Motion 
indicibles^.etsesentant,conune malgr6 elle, persuadte et 
charmee, je la vois, enfin, se soulever d'enthousiasme, 
quand cet admirable discours fut flni, et, conune si le 
genie de la France lui-mSme lui eAt apparu pour la 
d^tourner de la voie dangereuse oil il 6tait question de 
Tentratner , voter par acclamation le maintien pur et 
simple de la politique nationale de Colbert et de Na- 
poleon. 

C'est qu'aussi la raison, le patriotisme et la liberty 
n'avaient jamais ^t^ plus puissamment servis par I'ilo- 



Digitized by 



Googk 



4S4 LIYRE DC. M LA llOIUlfini BG iUILLET. 

qtt«QC6^ et que tout esprit impartial et sans prijugis qui^ ce 
jour-l^y Toulut voir, tit. 

Ge disoourfi et le Tote solennel qu'il ditermina furent 
lee demiere evtoementg des annalee que dous nous sommes 
propose de retrecer. 

Aysc eut flnit rhlstoire de ia politique eommereiale de 
la t^uce, et, ayeo ceUe-ci, flnit notre tAche« 

Cast au lecteur a present a faire lasienne, et k tirer, des 
souTODird daHs la soci^t^ desquels nous allons le laisser, 
la moralilA qu*ils renferment. 

Oa'ajouterions*nous, en effet, k Thistoire que nous 
achcTons, qu'elle n'alt mieui dit qu'en noire propre nom 
nous ne pourrions redire? et k quoi bon filever une fbis 
de plus ici la voii ^ternelle des principes? Cette voix n'a- 
t-elle pas assezretenti dans la suite des Ages que nous Ten- 
uous de parcourir , el si elle n'a pas trouviS le chemin des 
intelligences saines et des cceurs palriotes, quel discours 
serait capable de le inieux rencontrer? 

Laissons, k eeux qai liront oes annales, le soin d^eii 
exprimer I'tesprit. L'histoire porte avec soi ses propres 
tjonclusions ; elle n'est point charg^e de les dMuire; et 
c'est sa devise qu*un po6te, un jour, a eerite, quand il 
adit : 

«,.... H* itfend' ia; w! iat4nd» ch« pci5« 
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